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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Skogome om
fortroenderadets majligheter att sprida information

Beslutet i korthet: Fortroender&det i anstalten hade pa en anslagstavla i de
allmanna utrymmena pa avdelningen anslagit ett informationsblad kallat Fértroende-
radsbladet. | bladet fanns bl.a. uppgift om for- och efternamn pa en person som tidi-
gare hade varit ordforande i fortroenderadet pa paviljongen. Informationsbladet inne-
holl vidare uppgift om ett forestdende chefsbyte. Informationsbladet togs ned av
anstaltspersonalen pa grund av att det inneholl kansliga personuppgifter om en tidi-
gare intagen och namnuppgifter om de chefer som berdrdes av chefsbytet. | sitt
beslut finner chefsJO inte tillrdcklig anledning att kritisera anstalten for att det i &ren-
det aktuella Fortroenderadsbladet togs ned. ChefsJO uttalar dock att det ar uppenbart
att fortroenderaden behdver kunna informera skriftligt om sitt arbete om de ska kunna
bedriva en meningsfull verksamhet for de intagna. ChefsJO uttalar vidare att om
skriftlig information som fortroenderaden anslar innehaller uppgifter som av anstalten
bedéms som olampliga &r det viktigt att anstaltsledningen tydligt forklarar varfor
uppgifterna ar olampliga och ger fortroenderaden vagledning om hur informationen
kan utformas i stallet. For att anstaltsledningens atgarder inte ska upplevas som god-
tyckliga och leda till misstankar om forsok till censur ar det enligt chefsJO:s mening
lampligt att utarbeta skriftliga riktlinjer och informera fortroenderaden om dessa.
Kriminalvarden bor évervaga att utarbeta myndighetsgemensamma riktlinjer for hur
information om fértroenderadens arbete far anslas och spridas.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 10 juli 2017 klagade fortroenderadet pa
paviljong D genom ordféranden AA bl.a. pa hur anstalten hanterat fortroende-
radets informationsspridning. Fortroenderadet anforde i huvudsak foljande:

Under ett par manaders tid hade fortroenderadet pa paviljong D satt upp ett
informationsblad som kallas Fortroenderadsbladet pa en anslagstavla avsedd for
information mellan fortroenderadet och intagna pa avdelningen. Informations-
bladet innehdll en sammanfattning av information som lamnats till radets styrel-
semedlemmar vid olika moten, t.ex. fritidsmoten, kioskmoten och koksmoten. |
informationsbladet redogjordes aven for arenden som radet arbetade med och
for uppdrag som hade genomforts. Den 4 juli 2017 fick fortroenderadets ord-
forande besked fran en kriminalvardare om att Fortroenderadsbladet inte langre
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fick sitta uppe. Enligt vardaren hade beslutet om nedtagningen kommit via e-
post fran en kriminalvardsinspektor. Nar ordféranden ville veta vem besluts-
fattaren var och bad att fa ta del av e-postmeddelandet i fraga svarade vardaren
att han inte orkade. Dagen darpa informerades ordféranden av en kriminalvards-
inspektor om att orsaken till att Fortroenderadsbladet togs ned var att det ar
arbetsgivarens ansvar att sprida information. Anstaltens forfarande inte ar foren-
ligt med tryckfrihetsforordningen, och anstalten borde ha Iatit fortroenderadet
yttra sig infor beslutet.

Till sin anmalan bifogade fortroenderadet bl.a. ett exemplar av Fortroenderads-
bladet utgava 2:17. Dér framgar bl.a. fér- och efternamn pa fortroenderadets
tidigare ordforande. Vidare finns uppgifter om vem som ska bli ny kriminal-
vardsinspektor for paviljong D och vilka arbetsuppgifter den tidigare kriminal-
vardsinspektoren ska 6verga till.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som fortroenderadet
anfort. JO begarde ocksa att Kriminalvarden skulle redogéra for om myndig-
heten har nagon policy for hur fortroenderaden ska sprida information om sitt
arbete och hur fragan 16sts i andra anstalter.

Kriminalvardens remissvar

I sitt remissvar anforde Kriminalvardens huvudkontor, Réttsenheten, sektionen
for verksjuridik, genom tf. sektionschefen, foljande:

Utredning

Uppgifter om sakférhallandena har hamtats in fran Kriminalvarden, region Vast
som i sin tur har inhamtat uppgifter fran anstalten Skogome. Uppgifter om hur
fortroenderad informerar om sitt arbete har hamtats in fran andra anstalter i
region Vst och frén regionerna Mitt och Ost. Av uppgifterna framgar i huvud-
sak foljande.

Det enskilda fallet

Ett informationsblad av fortroenderadet var uppsatt pa anslagstavlan pa avdel-
ningen. Den 4 juli 2017 tog en kriminalvardare ned informationsbladet fran
anslagstavlan. Detta ifragasattes av fortroenderadets ordforande nar han informe-
rades om atgarden. Nagot formellt beslut om att ta ned informationsbladet fran
anslagstavlan har inte fattats av anstalten. Skélet for att informationsbladet togs
ned var att det innehdll personuppgifter om en tidigare intagen, som bedémdes
vara kéansliga, och namnuppgift om ett kommande chefsbyte, som kunde miss-
tolkas som information fran anstaltsledningen, dé anstalten ansvarar for inform-
ation om férandringar i anstaltens verksamhet. Kriminalvardsinspektoren for
avdelningen forklarade detta for fortroenderadets ordférande dagen efter att upp-
gifterna togs ned. Vid samma tillfalle berattade fortroenderadets ordférande om
sitt samtal med kriminalvéardaren. Kriminalvardsinspektéren tog darfor upp
fragan med kriminalvardaren som tillbakavisade att han uttryckt sig pa sa satt
som fortroenderadets ordforande anfort i anmalan.

Pa anstalten Skogome finns ingen skriftlig policy angaende hur fortroenderaden
far sprida information om sitt arbete. P& samtliga avdelningar pa anstalten finns
en anslagstavla som &r avsedd for motesprotokoll fran fortroenderéaden.
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Hur fortroenderad pa andra anstalter informerar om sitt arbete

Det finns ingen myndighetsgemensam policy for hur information fran for-
troenderéd far anslas. Pa de anstalter dar fortroenderad finns sprids information
muntligen fran fortroenderaden sjalva vid exempelvis avdelningsmoten. En stor
del av fortroenderaden sprider dven information skriftligen genom protokoll eller
minnesanteckningar som anslas pa anslagstavlor eller sétts in i sarskilda parmar.

Ingen av de tillfragade anstalterna har en lokal policy angaende hur fortroende-
rad ska informera om sitt arbete. P4 en anstalt finns en lokal Gverenskommelse
om att anstaltsledningen och fortroenderadet gemensamt ska justera minnesan-
teckningar fran deras gemensamma méten innan de kommuniceras ut. Majorite-
ten av de anstalter som for narvarande saknar fortroenderad har uppgett att de
inte har nagon principiell invandning mot att ett fortroenderad skulle fa sprida
information via anslagstavlor, under férutsattning att informationen ar saklig och
inte bidrar till ryktesspridning om enskilda medarbetare. Ingen av de tillfragade
anstalterna har upplevt att det uppkommit diskussioner kring hur fortroenderaden
informerar om sitt arbete. Flera anstalter har uppgett att fortroenderadens
informationsspridning fungerar val.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen garanterar innebér
att en myndighet, varken formellt eller informellt, far ingripa mot nagon for att
han eller hon har anvént sig av sin grundlagsskyddade ratt att uttrycka sin
uppfattning. Yttrandefriheten kan dock inskrankas under vissa sérskilt angivna
forutsattningar i enlighet med av riksdagen stiftad lag.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket fangelselagen (2010:610) ska en intagen ges
mojlighet att pa lampligt satt sammantrada med andra intagna for 6verlaggning i
fragor som ar av gemensamt intresse for de intagna (fortroenderad). Enligt andra
stycket ska ett fortroenderad ges mojlighet att pa lampligt satt dverlagga med
ledningen for anstalten.

Av 4 § fangelseférordningen (2010:2010) framgar att de intagna ska, for att
ordningen eller sakerheten i anstalt ska kunna uppratthallas, félja de rutiner som
géller i anstalten och de anvisningar som personalen ger.

Kriminalvardens bedémning

Nedtagningen av informationsbladet fran anslagstavlan har skett pa grund av att
det innehallit kansliga uppgifter om en tidigare intagen och uppgifter om ett
kommande personalbyte pa anstalten, vilka kunnat missuppfattas harréra fran
anstaltsledningen.

JO har tidigare uttalat (se bl.a. JO 2010/11 s. 622) att grundlagarnas skydd for
yttrandefriheten inte hindrar att det allménnas foretrédare, i lokaler déar det
allmanna svarar for verksamheten, reglerar i vad man olika typer av budskap far
spridas. Reglerna maste dock vara generella till sin karaktar och far inte diskri-
minera mellan olika enskilda framstéllningar pa grund av deras innehéll. Rege-
ringsformens krav pa saklighet och opartiskhet ska iakitas.

Kriminalvéarden anser att det inte framkommit annat &n att de skél som foranlett
nedtagningen av informationsbladet har varit sakliga och atgarden har varit
motiverad utifrdn omstandigheterna i det aktuella fallet. Vare sig den aktuella
anstalten eller nagon annan anstalt har uppgett att informationsblad fran for-
troenderad inte far sattas upp eller regelmassigt tas ned fran anslagstavlor. De
intagnas yttrandefrihet kan inte anses ha begransats genom den aktuella atgarden.
Atgarden &r heller inte sidan att den behdver foregés av ett formellt beslut.
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Avsaknaden av nationella och lokala regler om hur fortroenderad ska informera
om sitt arbete beror pé att behov av reglering inte funnits och att det heller inte
efterfragats av fortroenderaden. Kriminalvéardens bild &r att fortroenderadens
informationsspridning fungerar vél och fragan om vilken information som
fortroenderaden far sprida har inte varit aktuell. Det &r viktigt att fortroenderaden
och anstaltsledningarna har ett valfungerande samarbete. Kriminalvarden &r
darfor angeldgen om att anstaltsledningen, i en situation som den uppkomna,
tydligt kommunicerar med fortroenderaden varfor atgérder vidtas.

Fortroenderadets kommentarer

Fortroenderadet kommenterade remissvaret och anforde i huvudsak féljande:
Den tidigare fortroenderadsordféranden har tagit pa sig en officiell roll och
borde forsta att hans namn kommer att finnas kvar pa protokoll och dylikt aven
efter att han lamnat avdelningen. Han har gett sitt medgivande till att std med i
informationsbladet. Folkbokforingsuppgifter som t.ex. namn ar dessutom
normalt offentliga. Informationen om det kommande personalbytet fick fortro-
enderadet del av under ett samverkansmote med den tidigare kriminalvards-
inspektdren. Om denna uppgift var hemlig borde den inte ha lamnats till fortro-
enderadet.

I en kompletterande skrift som kom in till JO den 10 juli 2018 anférde fortroen-
deradet i huvudsak foljande: Fortroenderadets informationsblad skiljer sig utse-
endemassigt ifran Kriminalvardens handlingar, och bladet satt dessutom pa
fortroenderadets anslagstavla. Det var darfor oméjligt att misstolka informa-
tionsbladet som information fran anstaltsledningen. Den information som
lamnas till fortroenderadet vid moten med anstaltens representanter far forut-
séttas vara avsedd att spridas till avdelningarna.

Rattslig reglering
Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for bestammelser som har
betydelse i arendet.

For egen del finner jag skal att redogotra for bestdmmelsen om den s.k. krimi-
nalvardssekretessen i 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Enligt den bestdmmelsens forsta stycke galler sekretess inom kriminal-
varden for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende lider men eller att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Beddmning
Generella fragor om fortroenderadens informationsspridning

Som Kriminalvarden anfort har JO tidigare uttalat att grundlagarnas skydd for
yttrandefriheten inte hindrar att det allménnas foretrédare, i lokaler dar det
allmanna svarar for verksamheten, reglerar i vad man olika typer av budskap far
spridas (JO 2010/11 s. 622). Reglerna maste dock vara generella till sin karaktar
och far inte diskriminera mellan olika enskilda framstéllningar pa grund av
deras innehall. Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet ska iakttas.
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Enligt Kriminalvardens yttrande har varken anstalten Skogome eller ndgon av
de andra anstalter som tillfragats gett uttryck for att informationsblad fran
fortroenderad inte far sattas upp eller att de regelmassigt tas ned fran anslags-
tavlor. Utifran vad som framkommit i detta arende forefaller det saledes inte
forekomma nagra rutiner som innebar en generell begransning av de intagnas
mojligheter att sprida information om fortroenderadens arbete. Jag har saledes
inte underlag for att dra slutsatsen att de intagnas yttrandefrihet generellt sett
begrénsas i detta avseende.

Av Kriminalvardens yttrande framgar att det inte finns nagon myndighets-
gemensam policy for hur information fran fortroenderad far anslas. Ingen av de
anstalter som tillfragades under beredningen av yttrandet har nagon lokal policy
som ror hur fortroenderaden ska informera om sitt arbete. Det har enligt Krimi-
nalvarden inte funnits behov av ndgon nationell eller lokal reglering, och fortro-
enderaden har inte heller efterfragat nagon sadan.

Fortroenderadsbladet pa paviljong D

Av utredningen framgar att den utgava av Fortroenderadsbladet som arendet ror
inneholl uppgift om for- och efternamn pa en person som tidigare hade varit
ordforande i fortroenderadet pa paviljong D. Informationsbladet inneholl vidare
uppgift om ett forestaende chefsbyte. Enligt Kriminalvardens yttrande var skalet
till att informationsbladet togs ned att det innehdll kénsliga personuppgifter om
en tidigare intagen och namnuppgifter om de chefer som berdrdes av chefshytet.
Enligt Kriminalvarden fanns det risk for att informationen om chefshytet kunde
misstolkas som information fran anstaltsledningen.

Som fortroenderadet anfort ar folkbokforingsuppgifter sisom namn normalt
offentliga. Av det sammanhang som namnuppgiften om den tidigare ordféran-
den forekom i framgick dock att han hade varit intagen i anstalten Skogome. En
uppgift om att en viss person ar intagen i anstalt ar sadan att den typiskt sett
omfattas av sekretess enligt 35 kap. 15 § OSL. Det ror sig alltsd om en integri-
tetskanslig uppgift. Jag har viss forstaelse for att anstalten bedémde att det var
oldmpligt att uppgiften om den tidigare intagnes for- och efternamn var ansla-
gen pa en anslagstavla pa avdelningen, under forutsattning att det inte stod klart
for anstalten att den namngivne uttryckligen hade samtyckt till detta. Det ar
svarare att forsta varfor anstalten motsatte sig att fortroenderadet informerade
om ett kommande chefsbyte. Fortroenderadet maste rimligen ha fatt denna
information fran nagon kriminalvardstjansteman, och om uppgiften om det
kommande chefsbytet var korrekt &r det svart att forsta det olampliga i detta.
Jag finner dock inte tillrécklig anledning att kritisera anstalten for att det Fortro-
enderadsblad som ar aktuellt i arendet togs ned.

For att fortroenderaden ska kunna bedriva en meningsfull verksamhet for de
intagna ar det dock uppenbart att de behdver kunna informera skriftligt om sitt
arbete. Det finns rimligen ocksa ett behov av att kunna aterrapportera till de
intagna vad som tagits upp vid olika moten som fortroenderaden deltagit i. Om
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skriftlig information som fortroenderaden anslar innehaller uppgifter som av
anstalten bedoms som oldmpliga &r det darfor viktigt att anstaltsledningen
tydligt forklarar varfor uppgifterna ar olampliga och ger fortroenderaden
véagledning om hur informationen kan utformas i stéllet. For att anstaltsled-
ningens atgarder inte ska upplevas som godtyckliga och leda till misstankar om
forsok till censur &r det enligt min mening lampligt att utarbeta skriftliga riktlin-
jer och informera fortroenderaden om dessa. Jag anser att Kriminalvarden bor
Overvéga att utarbeta myndighetsgemensamma riktlinjer for hur information om
fortroenderadens arbete far anslas och spridas.

Kriminalvardarens bemotande

Den kriminalvardare som informerade fortroenderadets ordférande om att
informationsbladet skulle tas ned har, enligt Kriminalvarden, tillbakavisat att
han uttryckt sig pa det satt som ordféranden pastatt. Uppgift star saledes mot
uppgift. Jag finner det inte meningsfullt att vidta ytterligare utredningsatgarder
for att forsoka fa klarhet i saken.

Arendet avslutas.



