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Elisabeth Rynning

Rattsmedicinalverkets och Polismyndighetens handlaggning av ett
arende om handrackning

Beslutet i korthet: Till féljd av en domstols beslut om att en person skulle tas in pa
en rattspsykiatrisk undersékningsenhet, framstallde en tjansteman vid Réattsmedicinal-
verket (RMV) en begéran om polishandréckning for verkstéllighet av intagningsbe-
slutet. Till begéran bifogades de underliggande domstolsbesluten. Tjanstemannen vid
RMV saknade dock behdrighet att begara handréckning. Vidare angavs i handrack-
ningsbegaran att omhandertagandet for installelsen fick ske fran ett visst datum. In-
tagningsbeslutet hade dock inte fatt laga kraft det angivna datumet. Trots dessa om-
stéandigheter verkstallde Polismyndigheten handréckningen innan intagningsbeslutet
hade fatt laga kraft. Till f6ljd av detta kom personen i fraga att felaktigt frinetsberévas
under uppskattningsvis en timme.

Nar det galler handlaggningen vid RMV konstaterar JO att regleringen pa omradet —
liksom myndighetens skriftliga handledning — ger tydliga besked om nar ett beslut far
verkstallas och vem som far begéra handréackning. Eftersom RMV:s personalansvars-
namnd har tilldelat den berdrde tjanstemannen en varning for det intraffade finner JO
dock inte skal att ytterligare kommentera handléaggningen vid RMV.

Nar det galler handlaggningen vid Polismyndigheten konstaterar JO att det av myn-
dighetens handbok om handrackningar framgar att det ska kontrolleras att den som
begér handréckning &r behdrig. | detta fall framgick det inte av handrackningsbegéaran
att sa var fallet. Berord befattningshavare vid Polismyndigheten borde darfor ha vid-
tagit atgarder for att kontrollera behdrigheten. Berord befattningshavare borde i detta
fall inte heller ha forlitat sig pa den uppgift om tidpunkten for verkstallbarhet som lam-
nades i handrackningsbegaran. Enligt JO kan Polismyndigheten inte undga kritik for
bristerna i den formella kontrollen i handréackningsérendet. JO forutsatter att myndig-
heten foljer upp det intraffade och vidtar atgarder s att liknande incidenter inte
intraffar i framtiden.

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 28 augusti 2017 framférde AA klagomal
mot Polismyndigheten. Han anférde i huvudsak foljande:

Den 14 juni 2017 frihetsberévades han vid sin bat i Goteborg av poliser som
avsag att féra honom till den rattspsykiatriska undersokningsenheten i Gote-
borg. Han informerade poliserna om att tingsrattens beslut om intagning for
rattspsykiatrisk undersokning inte hade fatt laga kraft och av den anledningen
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inte fick verkstéllas. Han ringde &ven till de domstolar som beslutat om intag-
ningen och rackte telefonen till poliserna som fick tala med domstolspersonal.
Dérefter kontaktade poliserna handréckningsgruppen som hade beviljat Ratts-
medicinalverkets (RMV) begédran om polishandrackning. Efter cirka trettio
minuter anlande personal fran handrackningsgruppen och talade om fér honom
att intagningsbeslutet fick verkstallas. Under farden till den rattspsykiatriska
understkningsenheten ringde han flera samtal till bl.a. hovrétten. Han fick tala
med en domare som uppgav att intagningsbeslutet inte fick verkstallas. Polis-
erna uttalade att de inte brydde sig om detta. Nar de anlénde till undersoknings-
enheten forklarade enhetschefen vid RMV att intagningsbeslutet inte fick verk-
stéllas samt bad om ursakt for det intraffade. Dérefter skjutsade poliserna till-
baka honom till hans bét. Aven poliserna bad om ursakt for det intraffade.

Initiativet

Med anledning av det som kom fram i AA:s anmélan och inhamtade handlingar
fran Polismyndigheten inledde jag ett initiativarende i syfte att utreda aven
RMV:s hantering av drendet avseende AA.

Utredning

Handlingar i arendet begérdes in fran Polismyndigheten och darefter bad JO
Polismyndigheten och RMV att yttra sig. Senare begérde JO in ytterligare upp-
lysningar fran RMV via telefon. Sedan det kommit fram att den tjansteman vid
RMV som framstéllde begéaran om polishandrackning inte var lakare, hamtades
ytterligare handlingar in fran RMV.

Polismyndighetens yttrande

Till sitt remissvar bifogade Polismyndigheten ett yttrande fran polisomrades-
chefen vid Polisomrade Storgoteborg och upplysningar fran ber6rda tjansteman.
Vidare bifogades Polismyndighetens handbok for polishandréckningar
(’Polishandrackningar — Handbok for stod i beslutsfattandet™).

I remissvaret anfordes foljande:

Bakgrund och redogérelse for handlaggningen

Goteborgs tingsratt beslutade den 26 januari 2017, i samband med en huvud-
férhandling gallande atal mot AA avseende olaga hot och misshandel, att AA
skulle genomga rattspsykiatrisk undersokning. Beslutet fattades med stod av
lagen (1991:1137) om réattspsykiatrisk undersokning (1 §). Detta beslut benamns
nedan for “’beslutet om att genomgé undersokning”. Ett sddant beslut giller
omedelbart (se 15 § andra stycket a. lag).

RMV forelades att senast inom fyra veckor lamna utlatandet 6ver under-
sokningen till domstolen. Efter att AA inte hdrsammat kallelser till RMV be-
garde RMV att tingsratten skulle fatta beslut om att AA skulle tas in pa Ratts-
psykiatriska undersokningsenheten i Goteborg under en tid om hogst tva veckor i
enlighet med lagen om réattspsykiatrisk undersékning (10 8). Tingsratten med-
delade beslut enligt RMV:s begéran den 21 april 2017. Som skél for beslutet
angavs att AA inte hade hdrsammat RMV:s kallelser och att AA uppgett att han
inte hade for avsikt att delta i nagon undersokning eller att installa sig frivilligt
till RMV. Detta beslut benimns nedan for “beslutet om att AA skulle tas in pa
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undersokningsenheten”. Ett sddant beslut far 6verklagas sdrskilt (se 15 § forsta
stycket a. lag).

AA overklagade beslutet om att han skulle tas in pa undersokningsenheten till
hovratten. Som skal anfordes att tingsrattens beslut om att han skulle genomga
en rattspsykiatrisk undersokning var felaktigt. Hovratten avslog dverklagandet i
ett beslut den 19 maj 2017. Hovrétten anforde att den inte hade att préva beslutet
om rattspsykiatrisk undersokning betraffande AA.

AA overklagade hovriattens beslut i fragan om att han skulle tas in pa under-
sokningsenheten till Hégsta domstolen, som i beslut av den 26 juni 2017 med-
delade att det inte kommit fram nagot skal att meddela prévningstillstand.

RMV begdrde den 23 maj 2017 att Polismyndigheten skulle omhé&nderta AA

for installelse vid Rattspsykiatriska avdelningen i Géteborg fran och med vecka
22 (d.v.s. frdn och med den 29 maj 2017). | begdran hanvisades till Goteborgs
tingsrétts beslut enligt 10 § lagen om réttspsykiatrisk undersékning. Hovrattens
protokoll daterat den 19 maj bifogades begéran. Av begaran framgick att telefon-
kontakt skulle tas med berérd avdelning hos RMV nér vederbdrande hade
gripits. RMV:s begédran om polishandrackning var undertecknad av BB, enhets-
chef.

Gruppchef och kommissarie CC vid polisens regionala handrackningsgrupp
bifoll begdran om handréckning den 26 maj 2017 sedan de formella forutsatt-
ningarna for begdran hade kontrollerats.

Eftersom AA inte kunde pétraffas registrerade kommissarie CC en efterlysning i
polisens efterlysningssystem NEPU den 2 juni 2017.

I samband med att AA den 14 juni 2017 kontaktade polisen med anledning av att
han hotades av tva personer vid sin bét, beordrades en polispatrull (52-2210) till
aktuell plats. Av polisens handelserapport framgar att polispatrullen uppmark-
sammades pa att AA var efterlyst. Enligt &rendeanteckning daterad samma dag
beordrades ytterligare tva polispatruller (51-2660 och 51-2780) till platsen.
Enhetschefen vid RMV ringde och fragade hur det gick med genomférandet av
handrackningsbegéran. CC meddelade att polisen héll pa att verkstélla hand-
rackningen.

AA omhandertogs och transporterades till RMV:s avdelning i Goteborg. Aven
den civila polispatrullen foljde med. Enhetschefen vid RMV meddelade da att
beslutet hade verkstallts en dag for tidigt. AA kordes darefter tillbaka av polis-
patrull till sin bat. Avlysning av tidigare efterlysning skedde.

Av promemoria upprattad den 22 januari 2018 framgar att AA varit omhander-
tagen i knappt tva timmar fran paborjad till avslutad transport.

Synpunkter fran berérda befattningshavare

Synpunkter fran gruppchef, kommissarie CC

Innan bifall 1&mnas till en handrackningsbegéran ska lagstdd for begéran kon-
trolleras och att den som begéar handréackning har ratt att begdra handrackning.
Aktuell begéran om handrackning bifélls och registrerades den 26 maj 2017 i
polisens &rendesystem. Av RMV:s underlag framgick att AA skulle instéllas till
rattspsykiatrisk undersékning och att installelse inte fick ske férran vecka 22
(29 maj 2017). Angiven vecka tolkades som att drendet hade vunnit laga kraft da.
Av de medféljande besluten fran tingsratt respektive hovratt fanns olika hanvis-
ningar till 6verklagande. Det var svart att utlasa vad som provats av domstols-
instanserna och nér dverklagandetid passerats. Eftersom RMYV ingett en begédran
om handrackning till polisen sa framstod det som att verket ansag att 6verklag-
andetiden passerats den 12 maj 2017 da det var sista dag for éverklagande av
tingsrattens beslut. Det framkom ingen anledning att betvivla riktigheten i
verkets begaran.

Det angavs inte ndgon adress till AA i underlaget till RMV:s handracknings-
begéran. Eftersom AA var kand av polisen sedan tidigare och vetskap fanns om
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att AA vistades i Goteborgs skargard eller kunde antraffas pa sin bat togs kontakt
med sjopolisen forst mandag den 29 maj 2017. Efter att sjopolisen aterkopplade
med beskedet att AA inte kunde hittas, lades AA in i polisens efterlysnings-
system NEPU den 2 juni 2017. Vid négot tillfalle under perioden 29 maj—14 juni
2017 kontaktades polisen av RMV via telefon déar den som tog kontakt var ange-
lagen om att AA snarast skulle omhéndertas och foras till angiven plats under
angiven tid enligt handrackningsbegaran. AA antraffades i sin bat fortojd vid en
brygga. Efter cirka en halvtimmes dvertalning foljde AA med polisen och kdrdes
till den adress som RMV angivit i begéran. Bilfarden tog cirka tjugo minuter
varvid AA ringde samtal fran sin mobiltelefon. AA uppgav att han ringde till
domare i antingen tingsratten eller hovratten. Framme visades polisen och AA in
i en korridor och efter fem till tio minuters vantan kom en person och meddelade
att beslutet om intagning for réttspsykiatrisk undersdkning annu inte hade vunnit
laga kraft. AA kordes da tillbaka till sin bt av polispatrullen. Paborjad och
avslutad transport dversteg inte tva timmar.

Synpunkter fran de polismdn som genomférde handréckningséatgérden

Av polisassistenterna DD och EE framgar bl.a. foljande. De beordrades till
aktuell plats med anledning av att AA fortojt sin segelbat i gasthamn utan att
betala hyra for batplats. Under framkorningen till platsen fick polisassistenterna
information fran den regionala ledningscentralen om att AA var efterlyst och
skulle omhéndertas for rattspsykiatrisk undersékning. AA blev upprérd och
borjade skrika pa polisassistenterna nar han ombads gé iland fran béten. AA
uppgav att han hade dverklagat beslutet till hovrétten och att han inte kunde
omhéndertas innan hans éverklagande hade granskats. DD kontaktade da den
jourhavande kommissarien pa telefon for att efterhdra om efterlysningen var
aktuell. Denne bekréftade att AA var efterlyst men bad polisassistenterna att
ringa handrackningsgruppen for mer information. Vid kontakt med befélet CC pa
handréckningsgruppen konstaterade denne att efterlysningen var aktuell och att
AA skulle foras till Rattspsykiatrin i Backa. Befélet bestamde sig for att komma
till platsen med tva kollegor for att vara polisassistenterna behjalpliga. AA hade
under tiden ringt tingsratt eller hovrétt for att visa att han har 6verklagat beslutet
och gav DD telefonen for att hon skulle tala med person vid domstolen. Hon
talade med nagon som hon uppfattade vara en receptionist eller liknande och
som verkade vara oforstdende kring AA:s arende. Aven befalet CC hade telefon-
kontakt med domstolen. D& personal frén handrackningsgruppen anlant till
platsen foljde en Iang diskussion med AA dér han till slut gick iland fran sin bat.
Polisassistenterna transporterade AA till RMV. Innan transporten pabdrjades
togs kontakt med verket om att polis var pa vag med AA enligt instruktion i
myndighetens begaran. CC korde i bilen bakom. Vél pa plats Iamnades AA over
till personal pA RMV och CC med kollega stannade kvar pa platsen.
Polisassistenterna lamnade platsen.

Uppgifterna stods av polisassistent EE:s uppgifter som tillagger att hand-
rackningsgruppen med befélet CC i princip tog 6ver &rendet sedan gruppen
anlant till AA:s béat. Han och hans kollega transporterade AA till RMV dar
handréackningsgruppen tog 6ver igen. Vid ingripandet gjordes mer av polis-
assistenterna @n vad rutinen for efterlysta personer fordrar. Kontroll gjordes med
ledningscentral och jourkommissarie samt dérefter med handréckningsgruppen.

Synpunkter fran polisomradeschefen FF

Polisomradeschefen anser att i detta drende har de delar som avser dokumenta-
tion samt formell och materiell prévning enligt myndighetens handbok for hand-
rackning i stort utforts pa ett fullt godtagbart satt. Avseende fragan om bifall av
handréackningsbegéaran i forhallande till tidpunkten for rattskraft/lagligheten
forelag ett antal omstandigheter i handrackningsbegaran och hovréattens protokoll
vilka tillsammans gav sken av att handrackningsbegaran borde bifallas. Varje ar
inkommer cirka 3 500 drenden till handréckningsgruppen. Ett misstag som i
forevarande fall far anses ursaktligt da begéran bifélls fore éverklagandetidens
utgang med hansyn till gruppchefens uppgifter som lamnats samt det stora antal
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arenden som varije ar inkommer till gruppen. Fallet torde vara ytterst ovanligt
varfor det inte gar att skapa sarskilda rutiner. Samtidigt vill polisomradet under-
stryka att det som intraffat ar beklagligt.

Synpunkter fran sektionschef GG

Av yttrande fran sektionschefen vid Utredningsjour sektion 1 framgar att i Stor-
goteborg finns en handréckningsgrupp med uppgift att ta stallning till &renden
avseende begdran om handréckning. Det aktuella fallet &r ovanligt eftersom det
handlar om en pagéaende réttsprocess dar domstol har beslutat om rattspsykiatrisk
undersokning. Ansvariga personer i handrackningsgruppen ar mycket mana om
att kontrollera legaliteten i inkomna handlingar avseende handrackning. Grupp-
chefen CC har vid flera tillfallen utbildat andra inom polisen i detaljerna kring en
handrackningsbegaran. Gruppen ar man om att félja de riktlinjer som finns
angivna i handboken ”Polishandriackningar”. Polisen har sillan anledning att
Overprova skélen till en handrackningsbegaran. Om den som begér handréckning
har delegation att begéra handrackning och de 6vriga kriterierna kring behovet
av en eventuell polisiar valdsanvandning ar uppfyllda sa tillstyrks handréck-
ningsbegéaran.

Polismyndighetens rutiner for kontroll av formella forutsattningar

Nar det galler de rutiner Polismyndigheten har for att kontrollera att de formella
forutsattningarna for en begaran om handrackning fran en annan myndighet kan
féljande konstateras.

Enligt polisomradeschefen sker en prévning av handrackningsbegéran dar det
kontrolleras om det finns lagstod for begdran och att den som begér handrack-
ning har rétt att begéara den.

Enligt sektionschefen &r de ansvariga pa handrackningsgruppen mycket mana
om att kontrollera de réttsliga forutsattningarna géllande inkomna handlingar och
man foljer de riktlinjer som finns angivna i myndighetens handbok “’Polishand-
rackningar — Handbok for stod i beslutsfattandet”. Det &r bara i undantagsfall
som polisen har anledning att éverpréva skalen till en handrackningsbegaran.

Av polisens handbok: Handrackningar — Handbok for stod i beslutsfattandet,
2015, framgar bl.a. foljande.

En begaran om handréackning ska provas utifran formella grunder. Prov-
ningen ska omfatta lagligheten och i huvudsak avse fragan om s6kanden
enligt en sarskild bestdmmelse har befogenhet att anséka om handrackning
for den atgard som begars.

| denna provning ingdr att kontrollera féljande.

1. Attdet finns en handrackningsbestammelse till vilken den som begar
handréckning hénvisar.

2. Att den som begar handréckning, enligt delegation eller forfattning, har
behdrighet att hos Polisen begdra detta.

Behdrigheten for den som begar handrackning kan framgé direkt av
aktuell handrackningsbestammelse. Det krévs att det star klart att den
som begar handrackning faktiskt 4r verksam i en sadan befattning. |
annat fall kan det finnas anledning att begéra in delegationsbeslut.

3. Att den som begér handréckning pé ett tydligt sétt har beskrivit vad
handréckningen ska omfatta.

4. Att de atgarder som den begdrande myndigheten vill ha utforda verk-
ligen omfattas av vad den myndigheten har réatt att gora.

En materiell prévning av begéran, d.v.s. om en begéran dverhuvudtaget bor
goras eller inte, ska inte polisen géra. Den prévningen ansvarar den begar-
ande myndigheten for.
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Om Polismyndigheten anser att behovet eller lampligheten av den begérda
atgarden kan ifragasattas, ar det lampligt att den myndighet som gjort fram-
stallningen uppmarksammas pa detta sa att fragan kan tas upp till omprov-
ning
I Gvrigt har det inte varit mgjligt att inom ramen for denna utredning fa fram
ytterligare underlag som néarmare beskriver vilka rutiner som géller for kontroll
av de formella forutsattningarna for en begéran om handréackning vid myndig-
heten.

Rattslig reglering

I 2 § 5 punkten polislagen (1984:387) framgar att polisen vid sidan av sina
huvuduppgifter ska fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sarskilda bestammelser. Denna bestammelse ar grunden for att polisen ska bista
andra myndigheter med handrackning, vilket har sin grund i polisens sarskilda
befogenhet och kompetens till valdsanvandning (jfr 10 § polislagen).

I brottmal far ratten besluta om réattspsykiatrisk undersokning i enligt med

1 8§ lagen (1991:1137) om réattspsykiatrisk undersokning. Om den missténkte ar
pa fri fot ska Polismyndigheten pa begaran av den lakare som ska avge utlatandet
ldmna bitrade for att instélla den misstankte till undersdkningen (13 8 a. lag).
Ratten far dven besluta om att den misstankte ska tas in pa undersékningsenheten
(10 & a. lag).

Beslut om att en misstankt ska genomga rattspsykiatrisk undersokning galler
omedelbart. Beslut om att nagon ska tas in pa undersokningsenhet (och som inte
avser forordnande om fortsatt kvarhéllande for undersokning) géller dock inte
omedelbart och kan saledes dverklagas (15 § a. lag).

En polisman som har att verkstalla en tjansteuppgift ska ingripa pa ett sétt som ar
forsvarligt med hansyn till atgardens syfte och évriga omstandigheter. Maste
tvang tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrackning som behovs
for att det avsedda resultatet ska uppnas (8 § polislagen).

Polisanstallda ska i kontakter med allmanheten med beaktande av omstandig-
heterna och situationen agera sa hansynsfullt som majligt, visa beharskning och
upptrada pa ett sétt som inger fortroende (10 § polisférordningen [2014:1104]).

Polismyndighetens beddmning

Polismyndigheten ar skyldig att ldmna bitrade for att instélla en misstankt till en
rattspsykiatrisk undersékning (13 8§ i lagen om rattspsykiatrisk undersdkning).
RMV:s begdran kan enligt sin ordalydelse visserligen anses innefatta en begéran
om sadant bitrade. Av bilagorna till RMV:s begaran framgick att det fanns ett i
vederborlig ordning fattat beslut om att AA skulle genomga réttspsykiatrisk
undersokning. Det beslutet gallde omedelbart och var alltsé inte mojligt att Gver-
klaga. Enligt detta resonemang fanns det en skyldighet for Polismyndigheten att
lamna det bitrade som RMV begérde.

Av handréckningshegaran framgick dock att RMV begart och erhallit beslut fran
domstol om att AA skulle tas in pa undersokningsenheten i Géteborg under en
tid av hogst tva veckor och att det beslutet inte hade vunnit laga kraft. | skélen
till tingsrattens beslut angavs att AA, alltsedan beslutet om rattspsykiatrisk
undersokning fattats, uppgett att han inte hade for avsikt att delta i ndgon under-
sokning och att han inte ville ha ndgon kontakt med varden.

Aven om det inte ndamndes uttryckligen i RMV:s handrackningsbegéaran fanns
saledes skal att anta att undersokningen av AA inte kunde genomféras med
mindre &n att han togs in pa enheten. Det fanns darmed anledning att ifragasatta
om det var behovligt eller lampligt med bitrade fran Polismyndigheten innan det
beslutet hade vunnit laga kraft. Det hade darfor varit 6nskvart om Polismyndig-
heten vid beredningen av aktuell begdran om polishandrackning hade uppmark-
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sammat RMV pa namnda férhéllanden sé att den nu aktuella hiandelsen hade
kunnat undvikas.

Det fanns &ven skal for Polismyndigheten att kontakta RMV vid den formella
prévningen av begdran om polishandrackning, eftersom det i begéran hanvisades
till 10 § i lagen om réttspsykiatrisk undersokning. Den aktuella handracknings-
bestammelsen (13 8) hénvisar dock inte till 10 § utan till 7 § i ndmnda lag och
det torde darfor inte finnas ndgon skyldighet for Polismyndigheten att bitrada
med handrackningsétgarder utdver sjalva installelsen till undersokningen.

Polismyndigheten har forstaelse for att RMV:s begaran och de bifogade doku-
menten har framstatt som svarforstaeliga for berérda befattningshavare. Som
redovisats ovan fanns det férfattningsstdd fér Polismyndighetens ingripande,
eftersom beslutet om att AA skulle genomga aktuell undersékning gallde
omedelbart och inte var foremal for prévning i domstol.

Aven om det 6vergripande ansvaret for den som omfattas av ett ingripande av nu
aktuellt slag ligger pa den begarande myndigheten och orsaken till den aktuella
héndelsen i allt vasentligt inte kan hénfdras till Polismyndigheten, kan myndig-
heten inte annat &n att beklaga det intréffade och det obehag som AA har utsatts
for.

Polismyndigheten instammer avslutningsvis i polisomradeschefens beddmning
att de polisman som utforde aktuell handrackningsatgard har agerat pa ett fore-
domligt satt. De har kontaktat RMV i enlighet med givna instruktioner och har
aven gjort erforderliga kontroller nar AA ifragasatte ingripandet.

Rattsmedicinalverkets yttrande

Till sitt remissvar bifogade RMV bl.a. "Handledning — rattspsykiatrisk under-
sokning och avgivande av utlatande enligt lagen (1991:1137) om rattspsyki-
atrisk undersokning” och ett protokoll fran ett sammantride i RMV:s personal-
ansvarsnamnd.

| sitt remissvar anforde RMV i huvudsak féljande (de bilagor som ndmns har
utelamnats):

Omsténdigheter

Den 23 maj 2017 framstéllde berdrd befattningshavare begéran om handréckning
av AA till Polismyndigheten. AA befann sig dé pa fri fot och skulle enligt beslut
av domstol genomga en rattspsykiatrisk undersokning vid den réttspsykiatriska
undersdkningsenheten i Goteborg. Begdran om handréckning framstalldes av
berdrd befattningshavare till Polismyndigheten innan beslutet frdn domstol om
att AA skulle tas in vunnit laga kraft.

Den 14 juni 2017 informerade kriminaljourens handréckningsenhet rattspsyki-
atriska undersékningsenheten i Goteborg om att AA eftersoktes av polis. Polisen
informerade kort darefter enheten om att de var pa vag in med AA. Polisen
angav att AA uppgett att han dverklagat beslutet om intagning. Berord befatt-
ningshavare gick igenom handlingslistan i drendet dar beslut fran Hogsta dom-
stolen saknades. Befattningshavaren kontaktade registrator pa hovratten for att
efterhora drendets status och fick da reda pa att beslutet om att ta in AA inte
vunnit laga kraft. Behorig befattningshavare forsokte kontakta centralvakten pa
enheten for att forhindra verkstalligheten. Sa snart AA anlande till enheten for-
sattes han pa fri fot. AA hade da varit frihetsberévad utan laga grund fran det att
han omhandertogs av polis.

Sid 7 (11)
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Gallande regelverk

I RMV:s rattspsykiatriska verksamhet tillampas bl.a. lagen (1991:1137) om ratts-
psykiatrisk undersokning (LRU). RMV har ocksa gett ut foreskrifter (HSLF-FS
2015:31) om réttspsykiatrisk undersékning, se bilaga 1. Vid RMV tillampas
ocksa Handledning — rattspsykiatrisk undersékning och avgivande av utlatande
enligt lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersékning, se bilaga 2.

Av 10 § LRU foljer att om en missténkt som inte &r héktad eller annars berévad
friheten underlater att instélla sig till en réttspsykiatrisk undersokning eller om
det finns ndgot annat skal att anta att han inte kommer att frivilligt medverka till
undersokningen, far ratten besluta att han ska tas in pa undersékningsenheten.

Av RMV:s Handledning — rattspsykiatrisk undersdkning och avgivande av
utlatande enligt lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning, avsnitt
1.6.2, framgar bl.a. att om en misstankt som inte ar haktad eller annars berévad
friheten underlater att instélla sig till en réttspsykiatrisk undersokning eller om
det finns ndgot annat skal att anta att personen inte kommer att frivilligt med-
verka till undersokningen, far domstol besluta att han eller hon ska tas in pa
undersdkningsenheten.

Domstolens beslut om intagning eller kvarhéllande med stod av 10 § LRU far
overklagas sérskilt. Beslutet om intagning fér inte verkstallas forran det har
vunnit laga kraft, det vill séga tre veckor raknat fran den dag den misstankte fick
del av beslutet och under forutsattning att den misstankte inte har 6verklagat be-
slutet.

Vidtagna atgarder
Berdrd befattningshavare har med anledning av det intréffade beretts tillfalle att
yttra sig och har harvid anfort bl.a. foljande:

Han kanner till att begaran om handréckning kraver lagakraftvunnen dom. Det
var ett misstag att inte kontrollera status for hovrattens beslut och att begéra
handrackning innan beslutet vunnit laga kraft. En forklaring ar att den hér typen
av drenden inte forekommer sa ofta.

Héandelsen har foranlett ett disciplindrende vid RMV:s personalansvarsndmnd.
Berdrd befattningshavare har darvid, med hansyn till omsténdigheterna i rendet
och den oaktsamhet som han vid en sammantagen bedémning visat, asidosatt
sina skyldigheter i anstallningen i sddan omfattning att en disciplinpaféljd ansetts
motiverad. Berdrd befattningshavare har darfor tilldelats en varning, se bilaga 3.

AA fick mojlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning

Réttslig reglering

Polismyndigheten och RMV har i sina remissvar redogjort for bestammelser
som har betydelse i &rendena. Som anforts ska Polismyndigheten enligt 13 §
LRU, pa begéran av den lakare som ska avge det rattspsykiatriska utlatandet,
ldmna bitrade for att installa den misstankte till undersokningen om denne &r pa
fri fot. | det sammanhanget vill jag dven ndmna foljande bestdmmelser. Av

5 kap. 6 § forsta stycket Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:29) om
utfardande av intyg inom halso- och sjukvarden m.m., framgar att utlatandet om
den rattspsykiatriska undersokningen far avges av lakare som har specialist-
kompetens i rattspsykiatri och lakare med erfarenhet fran rattspsykiatrisk
understkningsverksamhet som har specialistkompetens i allméan psykiatri eller
barn- och ungdomspsykiatri och som av RMV férordnats att avge rattspsykia-
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triska utlatanden. Enligt bestammelsens andra stycke far Socialstyrelsen, efter
samrad med RMV, medge undantag fran kravet pa specialistkompetens. Verk-
samhetschefen ska ansdka hos Socialstyrelsen om att ldkare med annan kompe-
tens far avge rattspsykiatriska utlatanden m.m. Av 2 kap. 2 § forsta stycket i de
av RMV namnda foreskrifterna om rattspsykiatrisk undersokning, framgar att
utlatandet om den rattspsyKkiatriska undersokningen enligt 7 § LRU ska avges av
en specialist i rattspsykiatri (rattspsykiater) vid undersdkningsenheten eller av
en annan rattspsykiater som RMV bestdmmer.

Omstandigheter

Goteborgs tingsratt beslutade i januari 2017 att AA skulle genomga en rétts-
psykiatrisk undersokning. I april samma ar beslutade tingsratten, pa begaran av
RMV, att AA skulle tas in pa undersokningsenheten. Hovratten for Vastra
Sverige faststéllde intagningsbeslutet den 19 maj 2017. Hovrattens beslut fick
Overklagas senast den 16 juni 2017.

RMV:s enhetschef BB, som ér legitimerad psykolog, framstallde den 23 maj
2017 en begéran om polishandréckning av AA for verkstallighet av intagnings-
beslutet. | handrackningsbegdran angavs att omhandertagandet for instéllelsen
fick ske fr.o.m. vecka 22, dvs. den 29 maj 2017. Till begéran bifogades det ovan
namnda hovréttsbeslutet. Polismyndigheten verkstéllde begaran om handrack-
ning den 14 juni 2017, varvid AA kom att felaktigt frihetsberdvas under upp-
skattningsvis en timmes tid.

Handlaggningen vid Rattsmedicinalverket

Det har kommit fram att BB, som inte var lakare, saknade behdrighet att begara
polishandréckning av intagningsbeslutet. Det har &ven kommit fram att intag-
ningsbeslutet inte hade fatt laga kraft och darfor inte fick verkstallas.

Jag kan konstatera att regleringen pa omradet — liksom RMV:s skriftliga hand-
ledning — ger tydliga besked om nar ett beslut om intagning enligt 10 § LRU far
verkstéllas och vem som far begara handrackning. Den omstandigheten att BB
framstallde begdran om handrackning innan intagningsbeslutet fick verkstallas
tycks ha berott pa ett enskilt misstag. Det finns dock skal att se allvarligt pa
BB:s agerande eftersom det resulterade i att en person felaktigt frihetsberov-
ades.

Fragan om BB:s behorighet uppmarksammades forst i slutskedet av JO:s hand-
laggning. Av handlingarna i ansvarsndmndens disciplindrende, som JO begérde
in, framgar att beslutet om varning grundades &ven pa den omstandigheten att
BB saknade behdrighet att framstalla handrackningsbegéran. Jag finner det
anmarkningsvart att RMV inte berorde behdrighetsfragan i sitt remissvar.

Jag noterar att BB inom ramen for disciplindrendet har tilldelats en varning for
det intraffade och finner darfor inte anledning att ytterligare kommentera hand-
laggningen av AA:s drende vid RMV.
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Handlaggningen vid Polismyndigheten

Nar det géller Polismyndigheten &r den centrala fragan om handracknings-
gruppen har brustit vid kontrollen av de formella forutséattningarna for den
aktuella handréckningen.

Behorighetsfragan

Av Polismyndighetens remissvar framgar att det i myndighetens handbok om
handréckning anges att det inom ramen for den formella prévningen av en
handrackningsbegaran ska kontrolleras bl.a. att den som begar atgarden har
behorighet for det enligt delegation eller forfattning. Som framgatt ovan ar
lagstiftningen tydlig i fragan om att enbart vissa lékare far begéra polishand-
rackning enligt 13 § LRU. | detta fall var handrackningsbegéran undertecknad
av en enhetschef. Det framgick inte att denne var lakare. Det har inte heller
kommit fram att berdrd befattningshavare vid handrackningsgruppen vidtog
nagon atgard for att kontrollera om BB var behorig att begara handréackning.
En sadan kontroll — som hade kunnat ske utan betydande arbetsinsatser, t.ex.
genom telefonkontakt med RMV — borde ha gjorts.

Verkstallbarhetsfragan

Den myndighet som verkstéller handrackningar maste kunna utlasa av forfatt-
ningar och domstolsbeslut nar ett visst beslut far verkstallas. Till handrack-
ningsbegdran bifogades i detta fall hovrattens intagningsbeslut, dar sista dag for
overklagande framgick. Fragan ar om berdrd befattningshavare vid handrack-
ningsgruppen borde ha forlitat sig pa de uppgifter om verkstéllbarhet som fanns
i handrackningsbegaran. Jag kan ha forstaelse for Polismyndighetens synpunkt
att handrackningsbegaran i forhallande till hovrattens beslut framstod som tve-
tydig i fraga om tidpunkten for intagningsbeslutets verkstallbarhet. Vid dessa
forhallanden borde dock berdrd befattningshavare vid handrackningsgruppen
inte ha forlitat sig pa uppgifterna i handrackningsbegéran. Denne borde i stallet
lampligen ha tagit kontakt med RMV for att reda ut fragan. Jag vill dock fram-
halla att Polismyndigheten maste forvissa sig om att rattens beslut om intagning
pa undersokningsenheten har fatt laga kraft.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis kan Polismyndigheten, handrackningsgruppen, polisregion
Vast, inte undga kritik for de ovan namnda bristerna i den formella kontrollen i
handrackningsarendet. Den omstandigheten att handrackningsgruppen arligen
hanterar ett stort antal handréckningsarenden medfér inte att det intraffade fram-
star som ursaktligt. Jag forutsatter att Polismyndigheten foljer upp det intraffade
och vidtar lampliga atgarder sa att liknande incidenter inte intraffar i framtiden.
En sadan atgard skulle kunna vara att infora tydliga rutiner for kontroll av laga
kraft i de fall da beslut inte far verkstallas omedelbart.



Dnr 5710-2017  Sid 11 (11)
7734-2017

Arendena avslutas.



