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Kritik mot en forrattningslantmatare for att han inte har iakttagit
kraven pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen

Beslutet i korthet: En lantmatare kontaktades av tva fastighetsagare i en frdga om
en gemensamhetsanlaggning. | sina svar uttalade lantméataren sig om bristande
kunskaper hos styrelsen for den férening som forvaltade gemensamhetsanldggningen
och om vem som borde betala eventuella framtida kostnader for en
omprovningsforrattning. Lantmataren far kritik for att han inte har iakttagit kraven pa
saklighet och opartiskhet i regeringsformen.

Anmalan

AA klagade pa Lantmateriet och ifragasatte bl.a. lantmataren BB:s uttalanden i
tva e-postmeddelanden. Av anmalan framgick att BB hade kontaktats av tva
fastighetsagare i en fraga om en gemensamhetsanlaggning som forvaltades av

Granons vagforening. BB hade dérefter i e-postmeddelanden den 25 mars 2016

och den 20 april 2016 uttalat sig om féreningens styrelses agerande och
arbetssétt.

BB skrev bl.a. féljande i meddelandet den 25 mars 2016:

Det ar med stor férvaning jag noterar, att styrelsen inte vill skriva pa den
Gverenskommelse som jag bistatt Er med att uppratta.

Jag kan inte tolka styrelsens ovilja att skriva pa 6verenskommelsen pa annat satt

att den saknar nédvandig kunskap om éverenskommelsens innebérd. Om
styrelsen vidhaller sin végran att skriva pa éverenskommelsen, aterstér for Er
majligheten att f& andringen genomford genom en partiell omprovning av
forrattningen.

En omprovningsforrattning ar betydligt kostsammare att genomfora &n
forfarandet via den uppréttade dverenskommelsen. Men om styrelsen vagrar

skriva under éverenskommelsen blir Ni ju tvingade till att vélja det kostsammare

alternativet. Och i den situationen bor Ni, ndr Ni anséker om omprévningen,
krava att lantméteriet beslutar om att den uppkomna merkostnaden som uppstar
(fér omprovningsforréattningen) ska betalas av féreningen. Enligt

bestdammelserna i anlaggningslagen ska namligen forrattningskostnaden fordelas

efter vad som ar skaligt. Min egen uppfattning i den fragan ar att merkostnaden
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uppkommer genom styrelsens instéllning, att utan saklig grund végra skriva pa
den upprattade dverenskommelsen.

BB skrev bl.a. féljande i meddelandet den 20 april 2016 till fastighetségaren
CC:

Eftersom jag sjélv inte langre handlagger nya arenden, &r det vanskligt for mig
att ge ngon form av uppskattning av kostnaden.

Om styrelsen inte hade motarbetat detta, skulle det enkelt kunna ordnats via
Overenskommelser enligt 43 § anldggningslagen for de som &r intresserade (lika
som DD:s vill gora). Och da ar kostnaden inte avskrackande, kanske 2 000
kr/objekt som ska flytta andelstalet.

Om Ni tvingas — p g a styrelsens installning — att soka en omprévningsforréttning
for att nd samma resultat sa kan nog forrattningskostnaderna komma att uppga
till 25 000 kr, kanske mer. (...)

Ett mojligt alternativ till att genomfora forédndringen enligt det billigare”
alternativet punkt 1 ar att lata samtliga medlemmar i ga:9 underteckna och
godkanna den Gverenskommelse som uppréttas, i vilken nagra av
fritidshusagarna énskar fa sin andel flyttad fran fritidsfastigheten till bathuset.
Styrelsens underskrift skulle i sadant fall inte behdvas. I en normal”
Overenskommelse enligt 43 § anldggningslagen skrivs handlingen under av dels
den fastighetsdgare vars andelstal ska &ndras, dels av firmatecknaren for
foreningen. Firmatecknaren skriver under i egenskap av foretradare for dvriga
delagare i ga:n. S& om inte styrelsen/firmatecknaren vill skriva under for de
dvriga fastighetsagarnas rikning, sé kan styrelsen/firmatecknarens underskrift
istallet ersattas med att samtliga vriga deldgare skriver under.

Det jag nu séager, kan i princip ocksa tillampas pa DD:s drende (om nu inte
styrelsen redan tagit sitt fornuft till finga). Sé i stallet for att DD:s skulle tvingas
soka en omprovningsfarrattning sa skulle man i princip kunna géra om deras
avtal. Styrelsens underskrift skulle saledes ersattas med ett skriftligt medgivande
till forandringen fran samtliga évriga delagare i ga:9.

Utredning

JO uppmanade Lantmaéteriet att Iamna upplysningar om och yttra sig éver hur
de ovan ndamnda e-postmeddelandena forholl sig till kraven pa saklighet och
opartiskhet i 1 kap. 9 8 regeringsformen.

Lantmateriet (generaldirektéren EE) yttrade foljande:

Arendet

Granons vagforening forvaltar enligt forrattningsbeslut &r 2006 sex olika
gemensamhetsanlaggningar, Séderhamn G ga:3-6 samt G ga:8-9 och
marksamfélligheten G s:2. Gemensamhetsanldggningarna utgors av végar,
grénomraden, vattenforsorjningsanlaggningar (vattentékter och ledningssystem
m.m.) och smabétshamnar med tillhérande mark- och vattenomraden.

Foreningen har uppskattningsvis ett 70 —- 80-tal medlemmar, vilka &r dgare av
fastigheter eller anlaggningar alternativt hus pa ofri grund som har delaktighet i
gemensamhetsanlédggningarna.

Forrattningen genomfordes ar 2006 av den nu aktuella lantmataren. Efter
forrattningen har han vid ett flertal tillfallen kontaktats av foreningen och
enskilda fastighetsagare som onskat diskutera olika fragor kring den genomforda
forrattningen. Han &r séledes val bekant med béde gemensamhetsanlaggningarna
som féreningen forvaltar och flera av dess medlemmar.

Sid 2 (6)



Dnr 3348-2016  Sid 3 (6)

Fragan som ror det aktuella drendet &r begransad till forhallandena inom
gemensamhetsanlaggningen G ga:9. Namnda anldggning &r en forhallandevis
liten anlaggning med totalt mindre an 20 medlemmar och omfattar den s.k.
Djuphamnen som dr indelad i tre sektioner. Del4dgande fastigheter samt
anlaggningar pa ofri grund i G ga:9 ar de vilka gemensamt utnyttjar
hamnomradet med tillhérande vag och genom sin delaktighet (andelstal)
bekostar bl.a. underhallet av vagen till omradet och ev. muddring av
vattenomradet i hamnen. | hamnomradet finns nagra bathus som star pa offri
grund, belagna pa samfalligheten G s:2. Bathusen dgdes ar 2006 i flera fall av
personer, vilka ocksa dgde fritidshusfastighet i omradet. | dessa fall kopplades
delaktigheten i G ga:9 till respektive fritidsfastighet istallet for till bathuset pé&
ofri grund, allt i enlighet med parternas 6nskemal vid genomférandet av
forrattningen. Fritidsfastigheterna ar inte belédgna i direkt anslutning till
Djuphamnen, vilket daremot béthusen ér.

Lantmétaren blev privat kontaktad av en &gare av de ndmnda fritidsfastigheterna
som onskade veta om det lagtekniskt var mojligt att flytta delaktigheten i G ga:9
fran fritidsfastigheten till bathuset pa ofri grund. Anledningen till 6nskemalet
framfordes inte, men det kan t.ex. vara sa att bathuset och fritidsfastigheten inte
langre skulle dgas av samma person. Det angavs att nyttjandet av gemensamhets-
anladggningen Djuphamnen uteslutande var kopplat till anvandningen av
béthuset, vilket ocksa ligger vid Djuphamnen, inte till fritidsfastigheten.

Personen som fragade informerades om att en sadan flyttning av andelstal var
rent lagtekniskt méjlig och att flyttningen i princip kunde ske pa tva olika sétt.
Informationen 16d enligt féljande.

1. Det enklaste (och for parterna billigaste) sattet &r att berdrd fastighetsagare
traffar ett avtal med forvaltande férening om flyttningen av andelstal. Avtalet
brukar bendmnas ’6verenskommelse enligt 43 § anldggningslagen (AL)”. Efter
parternas underskrift ska avtalet godkannas av lantmaterimyndigheten for att
darefter inforas i fastighetsregistret. Forst nér detta skett blir avtalet rattsligt
géllande mellan parterna.

Ett avtal av namnt slag &r av mycket enkel beskaffenhet. P4 Lantméteriets
hemsida finns en sarskild blankett att anvanda av parterna vid uppréttande av
sadant avtal. Det ar mycket vanligt forekommande att dndring av andelstal i en
gemensamhetsanlaggning sker med stod av sadant avtal.

| ett avtal av ndmnt slag foretrader féreningen de 6vriga deldgarna i berérd
gemensamhetsanldggning. Utsedd firmatecknare foér féreningen har behdrighet
att, utan att fragan behandlas pa foreningsstamma, underteckna avtalet. Om
styrelsen anda onskar lyfta fragan till behandling av féreningsstimman &r det
enbart deldgarna i aktuell gemensamhetsanlaggning som har rostratt i frgan, inte
6vriga medlemmar i foreningen.

2. En &ndring av andelstal kan &ven ske vid ny férrattning, s.k. omprévnings-
forrattning. Detta kan t.ex. bli aktuellt om parterna inte lyckas enas kring ett
avtal enligt ovan. Endera av parterna kan i sadant fall ans6ka om att fragan ska
provas vid en ny forrattning. Om lantméaterimyndigheten dérvid anser att
forutsattningarna for en omprovning ar uppfyllda kan saledes andelstalet andras
genom forrattningsbeslut. Kostnaderna for ett sddant forfarande blir dock
vasentligt hogre an i avtalsfallet.

Samma information har senare lamnats &ven till annan delé&gare i
gemensamhetsanlaggningen, vilken kontaktade lantméataren med anledning av
motsvarande 6nskemal om flyttning av andelstal fran 4gd fritidsfastighet till
béthus pa ofri grund.

Lantmataren hjalpte aven till att uppratta ett sadant enkelt avtal som anges under
alternativ 1. Den 6nskvarda flyttningen av andelstalet fran fritidsfastigheten till
béathuset pa ofri grund beddmdes av honom som en ren administrativ atgard som
saknade betydelse for féreningen.
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Lantmaétaren blev senare upplyst om att féreningen inte var beredd att skriva
under avtalet, vilket férvanade honom.

Den 25 mars 2016 skrev lantmataren ett mail fran sin hemmaadress till
fritidshuségaren CC (dvs. mailet den 25 mars i anmélan). Han skriver att han &r
forvanad och inte kan forsta varfor inte styrelsen vill medverka da, som han
skriver i mailet, en sadan forandring saknar betydelse for foreningen eller dess
medlemmar. Han upplyser vidare att om ingen 6verenskommelse kan nas sa kan
fragan provas vid omprovningsforrattning vilket dr ett kostsammare alternativ for
att nd samma resultat.

I nasta mail till en annan person i féreningen, DD, upplyser lantméataren om hur
man lagligen kan nd ett 6nskat resultat som alternativ till en 6verenskommelse
enligt 43 § AL.

Som lantmétaren skriver i mailet sa handlagger han sjélv inte ndgra nya arenden.
Oavsett vilken ny ansokan som kommer in till Lantmateriet i fragan kommer inte
den aktuella forrattningslantmétaren att handlagga det eftersom han gick i
pension den 1 januari 2015 och déarefter enbart arbetar extra som timanstalld med
vissa fragor.

Enligt uppgifter fran Lantmateriets drenderegister har tvé av fastighetsagarna i
gemensamhetsanldggningen darefter ansokt om omprévningsforréttning enligt
alternativ 2 ovan. Handlaggningen av drendet har annu inte paborjats.

Regelverket

For gemensamhetsanldggningar galler i forsta hand reglerna i anldggningslagen
(1973:1149) (AL).

| 43 8 AL stadgas foljande.

En 6verenskommelse om att en fastighet ska intrada i eller uttrada ur en
samféllighet eller att en fastighets andelstal ska &ndras har samma verkan som ett
beslut vid en ny forrattning, om dverenskommelsen godkanns av
lantmaterimyndigheten. Ett sddant godkannande far lamnas endast om det ar
uppenbart att 6verenskommelsen inte strider mot denna lag.

Fastigheter som inte ska intrada eller uttrdda eller vars andelstal inte ska andras
foretrads vid ingdende och godkannande av en 6verenskommelse av
samfallighetsforeningen, om samfalligheten forvaltas av en sadan.

I 35 8 — 40 88 AL finns bestaimmelser om omprovning vid andrade forhallanden.

Lantméteriets bedomning

Den aktuella lantmétaren gick i pension den 1 januari 2015. Han arbetar dock
kvar vid Lantmateriet efter pensioneringen som timanstélld med vissa sérskilda
uppgifter.

Under sitt langa arbetsliv har han gjort manga specialforrattningar sésom
bildande av och &ndringar av gemensamhetsanldggningar innefattande alla typer
av frdgor som den nu aktuella. Genom sitt arbete 4r det vanligt att han blir
kontaktad av sakagare och allmanhet med fragor kring juridiken angéende
gemensamhetsanlaggningar. Sadana fragor 4&r manga ganger komplicerade for
personer som ingar i saddan anlaggning men enkla for lantmataren som har
arbetat med det dagligen.

Det forsta mailet kommer fran lantméatarens hemadress och har sin forklaring i
att han som pensionar har gett privat hjalp hur man fyller i en blankett for att
flytta andelstalet i gemensamhetsanlaggningen fran fritidsbostad till bathus samt
forklarat juridiken runt detta. Blanketten blir dock inte accepterad av
samfallighetsforeningens styrelse. Lantmataren uttrycker sin forvaning dver detta
da det enligt hans uppfattning ar en mycket enkel atgard som ska utforas och att
det saknar betydelse for foreningen om andelstalet &r knutet till fritidshuset eller
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béthuset. Styrelsens installning innebar att det i praktiken blir omojligt att sélja
fritidshuset utan att samtidigt ocksa tvingas salja bathuset eftersom rattigheter
och skyldigheter i anvdndandet av djuphamnen &r knutna till fritidshuset via
andelstalet.

Den information som han gett i mailen &r juridiskt och sakligt sett korrekt dven
om det finns personliga asikter i dem. Att man som forening skulle styra fragor
pa sa sétt att medlemmar i foreningen skulle behéva komma fram till ett mal
genom att ga en juridisk dyrare omvag ar s ovanligt att det inte ens kunde
forstas av lantmataren. Négra sakliga skal till styrelsens standpunkt i fragan
fanns inte enligt lantmatarens uppfattning. | det sammanhanget blir lantmatarens
mail begripliga.

I sin roll som timanstalld lantmétare har han inte till nagon del hanterat den
ansbkan om omproévning som dérefter inkommit.

Att Lantmaéteriets personal arbetar enligt 1 kap 9 § regeringsformen och betraktar
allas likhet infér lagen samt iakttar saklighet och opartiskhet &r en sjalvklarhet.
Samtidigt ska Lantmateriet tillhandhalla bra service for dem som séker réad och
stdd hos myndigheten.

Lantméteriets uppfattning &r att klagomalet mot lantmétaren ar beréattigat
eftersom han &r timanstélld efter pensioneringen. Lantmateriets personal ska
skriva brev o.dyl. och informera pa ett sakligt sétt och sedan &r det upp till en
sokande att valja onskad forrattningsatgard sedan denne fatt information om
skillnaden mellan 43 § AL och en omprdvningsforrattning. 1 mailen gavs dock
raden framst som privatperson och alltsa inte inom den timanstallning som
lantmétaren har.

Lantmatarens privata hjalpsamhet blev olycklig i detta fall eftersom han aven &r
timanstalld vid Lantméteriet och rollerna inte skilts at pa ett tydligt satt vilket
Lantméteriet beklagar.

AA kommenterade Lantmateriets yttrande.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Enligt 4 8§ forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som
ror myndighetens verksamhetsomrade.

Beddmning

Av utredningen framgar bl.a. att Granons vagforening enligt ett
forrattningsbeslut 2006 forvaltar sex olika gemensamhetsanlédggningar. Det var
lantméataren BB som genomforde den forrattningen. BB hade déarefter vid ett
flertal tillfallen kontaktats av féreningen och enskilda fastighetségare som
onskade diskutera olika fragor kring forrattningen. Nar fastighetsdagarna CC och
DD kontaktade BB géllande flyttning av andelstal i en av
gemensamhetsanlaggningarna informerade han om att en sadan flyttning var
lagtekniskt mojlig och att den i princip kunde ske pa tva olika satt, antingen
genom att den berdrda fastighetsagaren traffade ett avtal med den forvaltande
foreningen eller genom en ny forréttning, s.k. omprévningsforrattning. BB
hjélpte aven till att uppratta ett avtal.
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BB fick senare veta att foreningens styrelse inte var beredd att skriva under
avtalet och i e-postmeddelanden den 25 mars och den 20 april 2016 till CC
respektive DD uttryckte han sin forvaning over detta. Han redogjorde &ven for
sina personliga asikter om bl.a. orsakerna till att styrelsen for foreningen inte
ville skriva pa avtalet. Han gav vidare rdd om hur fastighetsagarna skulle kunna
handla for att astadkomma det 6nskade resultatet utan styrelsens underskrift och
hur en kostnadsfordelning skulle se ut vid en eventuell férréttning.

Lantmaéteriet har framfort att BB gav raden framst som privatperson och alltsa
inte inom ramen for sin anstéllning som lantmatare.

BB var vid tidpunkten for meddelandena timanstalld vid Lantmateriet och han
var den lantmé&tare som genomforde forrattningen 2006 om Granéns
vagforening. Det ena e-postmeddelandet skickades ocksa fran BB:s
tjanstebrevlada. Mot bakgrund av detta och med hénsyn till vad meddelandena
till CC och DD rorde kan det inte uppfattas pa annat sétt an att han skickade
dem i sin egenskap av lantmatare och inom ramen for Lantméteriets
verksamhet. BB har vid handlaggningen darfor varit skyldig att iaktta vad som
foreskrivs i 1 kap. 9 8 regeringsformen om saklighet och opartiskhet.

Jag har inga invandningar mot att BB lamnat upplysningar och rad till CC och
DD om mojliga forrattningsatgarder. Det fanns dock ingen anledning for honom
att redovisa sina asikter om bristande kunskaper hos styrelsen, och genom att
gora det brét han mot regeringsformens krav pa saklighet. Han agerade
dessutom i strid med kravet pa opartiskhet genom att redovisa sin uppfattning
om vem som borde betala eventuella framtida kostnader for en
omprovningsforrattning. BB ska darfor kritiseras.

Vad som i Gvrigt har framkommit foranleder inte nagot uttalande eller nagon
ytterligare atgard fran min sida.

Arendet avslutas.
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