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Kritik mot Socialnamnden i Mora kommun for handlaggningen av
arenden som gallde beslut om att tre ensamkommande barn skulle
flytta till HVB-hem i Mora fran boenden i en annan kommun

Beslutet i korthet: Migrationsverket anvisade tre ensamkommande barn till Mora
kommun. Socialndmnden placerade barnen i stédboenden i Enkdpings kommun
genom en privat utférare. Namnden gjorde senare bedémningen att barnens behov
inte tillgodosags i boendena dar de vistades. Enligt namnden var det darfor
nédvandigt att hitta nya boenden at barnen. Namnden beslutade att barnen, som var
over 15 ar, skulle flytta till HVB-hem i Mora. Infér beslutet fick barnen inte majlighet att
fora fram sina asikter i saken. Nagon diskussion fordes inte heller med barnens gode
man.

| beslutet uttalar JO att det av flera skal ar viktigt att ett barn far komma till tals och far
mojlighet att fora fram sin asikt i frdgor som rér honom eller henne, bl.a. for att barnets
egna synpunkter kan paverka socialnamndens bedémning av barnets basta. Om
socialnamnden fattar ett beslut eller vidta atgarder utan att ha talat med barnet om
saken kan det enligt JO ifrdgasattas om socialndmnden har ett tillrackligt underlag for
att i det enskilda fallet géra en bedéomning av barnets basta. JO patalar ocksa att det
ar viktigt att samtala med barnet och den gode mannen eftersom socialndmnden
dverhuvudtaget inte med stdd av socialtjanstlagen kan vidta atgarder eller besluta om
insatser for ett barn som har fyllt 15 ar och det inte finns ett samtycke fran barnet och
den gode mannen. Socialnamnden far kritik for att ha asidosatt de grundlaggande
bestammelserna i socialtjanstlagen om hur arenden som rér barn som har fyllt 15 ar
ska handlaggas.

Anmalningar

Migrationsverket anvisade de ensamkommande barnen AA, BB och CC till
Mora kommun. Socialndmnden i Mora placerade inledningsvis barnen i
stddboenden i Enkdpings kommun genom en privat utforare.

I anmélningar till JO klagade barnens gode man DD (dnr 1639-2016), EE (dnr
1700-2016), och FF (dnr 1703-2016) pa Socialnamnden i Mora kommun. De
ifrdgasatte bl.a. namndens beslut att med kort varsel omplacera barnen fran

boendena i Enkoping till HVB-hem i Mora. De uppgav bl.a. foljande: Namnden

holl ett gemensamt méte med de berdrda gode mannen. Vid métet informerade
ndmnden om att barnen skulle flytta. Darefter kallades barnen till ett mote vid
vilket de informerades om flytten. Varken de gode ménnen eller barnen blev
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tillfragade innan namnden fattade beslut om att barnen skulle flytta. De hade
inte lamnat sitt samtycke till en ny placering. De efterfragade individuella beslut
avseende omplaceringarna men fick till svar att ndgra sadana beslut inte hade
fattats.

Utredning

JO hdmtade in och granskade vissa journalhandlingar som gallde barnen. JO
begérde att socialndmnden skulle yttra sig dver det som DD, EE och FF hade
anfort i anmalningarna till JO.

| ett yttrande anférde namnden bl.a. féljande:

Under 2015 radde extraordindra omstandigheter, flyktingsituationen innebar bl.a.
att det kom fler ensamkommande barn &n vad som kunnat forutses.

Namnden hade inte tillgéng till lika méanga boendeplatser i den egna kommunen
som behovet kravde. Med anledning av detta fick ndmnden soka andra
alternativ, vilket innebar att man snabbt placerade ett antal ungdomar pa externa
HVB-hem och i familjehem i andra kommuner. Bland dessa kom en stor andel,
44 ungdomar, att placeras hos Nova Care i Enkoping.

Under framfor allt slutet av 2015 och en bit in i januari 2016 var situationen som
allra mest akut. Nar den allra mest akuta situationen évergick till fortfarande akut
situation men i alla fall ndgot mindre akut, gavs mer tid att folja upp hur det gick
for de nu aktuella ungdomarna som placerats i Enkdping.

| detta arbete fann ndmnden att de nu aktuella boendena i Enkdping drevs som
stodboende. Ungdomarna som placerats déar fick egentligen inte placeras i ett
sadant stodboende enligt 6 kap. | § socialtjanstlagen och darutéver saknade
boendena tillstand for den verksamheten. Parallellt med detta borjade dven
namnden f& in orosanmalningar kring ungdomarnas situation och hur det
egentligen stod till pa de aktuella boendena. | ett sddant lage tvingades namnden
vidta atgarder, ungdomarna kunde ovillkorligen bo kvar pa dessa boenden som
inte kunde tillgodose deras grundldggande behov, omplaceringar var helt
oundvikliga och nddvandiga.

Den 18 februari traffade namndens IFO-chef tva representanter for Nova Care pa
ett mote i Mora, vid detta mote informerades Nova Care om att namnden maste
omplacera samtliga 44 ungdomar och att det skulle uppréttas en ordentlig plan
for omplaceringarna sa att det skedde under ordnade former och med héansyn
tagen till barnens bésta. Eftersom det handlade om s& manga ungdomar kunde
det inte hinna utredas och beslutas om omplaceringar fran en dag till en annan,
men fragan var icke desto mindre av synnerligen bradskande karaktr.

N&mndens samlade plan innebar att det skulle fattas individuella
omplaceringsbeslut for resp. ungdom och genomfora flytt s snart det bara var
mojligt, vilket i praktiken visade sig bli etappvis flyttar av ungdomarna till dess
alla flyttat.

Eftersom det rérde s& manga ungdomar, och darigenom aven méanga gode man,
gjordes beddmningen att det for allas inblandade bésta vore lampligast att forst
hélla ett informationsmate for de gode ménnen, pa plats i Enkdping, dar tillfalle
kunde ges for fragor och funderingar kring vad som skulle komma att ske.
Forhoppningen var att alla inblandade samarbetsparter (ndmndens
socialsekreterare, de gode mannen, personalen pa davarande boende och
personalen pa kommande boende) tillsammans skulle kunna hjalpa ungdomarna
till ratta med det som komma skulle.

Det fanns inget alternativ som innebar att ungdomarna kunde bo kvar dér de
bodde. | sddana situationer behdver namnden snabbt hitta ett annat satt att
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verkstélla besluten om var respektive ungdom ska fa den vérd och det boende de
redan hade beslutats ha ratt till. Det kan liknas vid situationer da IVO stanger ett
HVB-hem, namnden har da att omedelbart hitta andra alternativ for att
verkstélla de beslut om HVB-placering som redan fattats (och det kan vél i detta
sammanhang ocksa noteras att det var precis vad som faktiskt sedermera hande,
IVO stangde samtliga boenden fran Nova Care).

Namnden behdvde alltsa samtidigt snabbt hitta I6sningar for 44 ungdomar som
var placerade hos Nova Care, i en sddan extraordinar situation ar det naturligt att
forsta prioritet r att hitta en 16sning som sakerstéller att ungdomarna sakras ett
verkstallande som ger dem skaliga levnadsvillkor. | ett sddant har sammanhang
kan namnden behdva tvingas prioritera att tillgodose det allra mest
fundamentala, att 6ver huvud taget hitta tillrackligt manga fullgoda alternativ
som kan sékerstélla att de 44 ungdomarnas grundldggande behov tillgodoses. For
namnden fanns inget alternativ att Iamna ungdomarna utan boende - det maste
namnden hitta - och det gar inte att tvinga fram alternativ som inte finns. |
denna mycket pressade situation lyckades namnden fa fram nya platser och
placeringar for samtliga ungdomar, flertalet av de platserna var i Mora.

I det hér arbetet visade det sig att nagra av ungdomarna (och deras gode mén)
ville 6verklaga sjélva flytten, att det var ett generellt beslut som till sin natur inte
var tillatet. Det héller inte namnden alls med om, att ungdomarna absolut var
tvungna att flytta frén boendet var som sagt ett helt oundvikligt faktum som inte
gar att 6verklaga.

Samma gode mén, och deras huvudman, menade vidare att det &ven saknades
samtycke till en flytt, varfor det inte skulle vara méjligt att flytta barnen pa
frivillig vag och att omplaceringsbesluten skulle komma att 6verklagas och
begdras inhibition for.

Namndens installning harvid var att det i forsta hand var fraga om
verkstéllighetsbeslut, det dessutom i en mycket bradskande situation. Namnden
menade Kort att placering vid HVB-hem far anses utgéra ett verkstallighetsbeslut
och att verkstallighetsbeslut som regel inte kan 6verklagas. Namnden skickade
anda vidare 6verklagandena till forvaltningsratten for avgorande av exempelvis
om det var dverklagningsbart, da det forvisso kan finnas vissa undantag fran
huvudregeln om att verkstallighetsbeslut inte kan dverklagas. Ett sadant exempel
ar nér ett verkstéllighetsbeslut ar utrustat med en sjalvstandig effekt. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har t.ex. ansett att flytt fran ett boende till ett annat
kan vara utrustat med en sadan sjalvstandig effekt (eller som HFD uttryckte det i
domen "beslutet hade betydande rattsverkningar for kvinnan", se HFD 2012-09-
29, mal nr 5994-11). HFD begréansade dock prévningen till att bedéma om den
enskilde skulle erhélla goda levnadsvillkor vid det nya boendet, inte vilket
boende som gav de bésta forutsattningarna.

I avvaktan pé att dverklagandeprocessen utmynnar i en dom som vunnit laga
kraft maste dock ungdomarnas behov tillgodoses. Det gar inte att lata
ungdomarna vara kvar i en oldamplig miljo. Alternativet till att genomfora
flyttarna med samtycke, pa frivillig vag, skulle i teorin kunna vara ett
omhandertagande enligt LVU. Det har ndmnden forvisso 6vervéagt, men det kom
aldrig pa tal med ungdomarna eller de gode méannen. Namnden gjorde namligen i
de resp. individuella fallen bedémningen att det inte skulle vara till barnens bésta
att genomfora flyttarna pa det sattet. Namnden menar vidare att det naturligtvis
ar s att det vid bedémningen av l1amplig insats enligt socialtjanstlagen sé ska
hénsyn tas till den enskildes dnskemal. Ratten till stod och hjélp fran namnden
kan emellertid inte avse andra insatser d4n sddana som bedéms kunna tillgodose
den enskildes behov pé ett lampligt sétt, vilket det hela tiden varit fragan om hér.
Och om den insats som socialndmnden erbjuder tillgodoser den enskildes behov
av bistand, s& har den enskilde inte ndgon ovillkorlig ratt att fi en viss bestamd
insats. De alternativ som erbjudits har bedémts kunna ge ungdomarna skalig
levnadsniva. Namndens utredande socialsekreterare har fokuserat pa att forsoka
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motivera ungdomarna till att pa frivillig vag genomfora den flytt som varit helt
nodvandig.

For att gora situationen an mer komplicerad sa visade det sig dessutom att
personalen pa de boenden som ungdomarna maste flytta fran faktiskt
motverkade sjalva flyttarna, vilket ytterligare forsvarade det motiverande arbete
som saval socialsekreterarna som boendepersonal fran de nya HVB-hemmen
lade ner stor moda pa.

Det har sammantaget varit manga turer fram och tillbaks for nagra av
ungdomarna, som uppenbarligen inte har velat flytta fast de maste. | denna
turbulenta situation har namnden gjort sitt yttersta for att férsoka undvika
missforstand och fa till ett s& bra samarbete som mojligt med i forsta hand
ungdomarna sjalva, men aven deras gode méan och boendepersonalen pa Nova
Care. Icke desto mindre har det bevisligen anda uppstatt sadana situationer da
missforstand trots allt intraffat, namnden kan inte annat an beklaga detta men
gdr inte in i detalj pa vem som sagt vad vid olika tillfallen. Det har pastatts allt
fran att det inte fattats individuella beslut till att saknats vardplaner eller att
socialsekreterarna inte traffat ungdomarna, vilket som framgar ovan inte ar
ndmndens uppfattning alls. Det har i alla fall hela tiden varit ndAmndens ambition
att fa till en sa bra l6sning for ungdomarna som det gar, och namnden menar
aven att man under hela processen lagt ner mycket arbete pa att sprida
information bade i férebyggande syfte och lIopande under tiden.

Det kan naturligtvis riktas kritik mot att ungdomarna éver huvud taget placerats
pa ett boende som de med facit i hand absolut inte skulle ha placerats pa. Det
héller namnden helt med om, det berodde helt enkelt pa den extraordinara
situation som radde - men namnden menar alltjamt att man vidtagit atgarder sa
snart felaktigheterna upptéckts. Namnden forsoker vidare vara sjalvkritisk till
hur man bast sprider information i en liknande situation, nimnden hade
sékerligen kunnat vara tydligare i sin kommunikation med de berérda och i vissa
fall kan det till och med kommit motstridiga uppgifter fran namndens sida.

Det kan avslutningsvis enligt namndens mening ocksa tilldggas att nagra av de
gode mannens agerande i denna process faktiskt dven borde kunna ungdomarnas
basta att genomgaende medverka till att vagra samtycke till en flytt fran ett stalle
som bevisligen inte kan tillgodose ungdomarnas grundldggande behov i en
boendeform de inte ar tillatna att vara placerade p4, i ett boende som saknar
tillstand fran 1VO. Det skulle exempelvis kunna stallas den relevanta fragan vad
som skulle handa om det, som det i nagra fall begarts, beslutats om inhibition i
forvaltningsratten. Nu avslog forvaltningsratten forvisso detta, men vad menar de
gode mannen skulle ha hant om det i stallet blivit beviljat? Vart skulle da
ungdomarna ta vagen? Det r alldeles som att man blundat for faktumet att det
inte var ett alternativ 6ver huvud taget fér ungdomarna att bo kvar. Namnden har
gang pa gang genom savil socialsekreterare som chefer forsokt forklara det
oundvikliga i flytten, utan att na fram. Samma sak har exempelvis anforts i fraga
om vad en vardplan &r, och vad man inte vill samtycka till. Vardplanen &r det
uppdrag som namnden ger till boendet for att se till att den aktuella ungdomen
far det hen behover pa boendet. Om det 4r ndgot som ungdomen tycker saknas i
vardplanen eller ndgot som bor tas bort s& andras detta innan vardplanen delges
boendet. Om ungdomen inte samtycker till att boendet ska hjélpa honom med det
som star i vardplanen sa antecknar namnden det vilket sedan skickas till boendet.
Vardplanen handlar inte om var placeringen &r utan den handlar om vilka
behovsomraden ungdomen behéver stéttning i av boendet for att tillgodose hens
grundlaggande behov. Det har ar olika exempel pa fragor dar det blir valdigt svart
for ungdomarna, hur ska de kunna veta vad som galler nar tva representanter for
myndigheter sager sa helt olika saker.

DD kommenterade remissvaret.

EE och FF fick tillfalle att kommentera remissvaret.
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Beddmning
Rattslig reglering

Nér socialtjansten handlagger arenden som rér ensamkommande barn ska
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, tillampas. Placering och omplacering av
ensamkommande barn ska alltsa prévas enligt de regler som géller for andra
barn som vistas i landet och som behéver vard eller boende utanfor det egna
hemmet (jamfor 3 § lagen [1994:137] om mottagande av asylsokande m.fl. och
prop. 2005/06:46 s. 41).

For ensamkommande barn ska det som regel utses en god man (2 § lagen
[2005:429] om god man for ensamkommande barn). Den gode mannen likstalls
med en vardnadshavare och har fatt samma befogenheter som en sadan. Den
gode mannen ska darmed ansvara for barnets personliga forhallanden och skéta
dess angeldgenheter. | forarbetena uttalas bl.a. att den gode mannen har rétt och
skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnet, saval personliga som
ekonomiska och réttsliga. | likhet med vad som géller for vardnadshavare bor
den gode mannen ta den hansyn till barnets synpunkter och énskemal som dess
alder och utveckling kan ge anledning till (prop. 2004/05:136 s. 29 och 30).
Med de vidstréckta befogenheter som den gode mannen har foljer dven
mojligheten att utdva ett avgorande inflytande 6ver fragan om barnets boende.
Den gode mannens samtycke till en placering utgor alltsa en rattslig grund for
placeringen av barnet. Det géller dven i fraga om omplacering av ett barn fran
ett boende till ett annat.

I mal och arenden som handlaggs enligt bestammelserna i socialtjanstlagen har
ett barn som har fyllt 15 ar ratt att fora sin egen talan (11 kap. 10 § SoL). Bade
den gode mannen och barnet far da stallning som part i malet eller drendet.

En av de grundlaggande principerna inom socialtjanstens verksamhet &r att den

ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbestammanderatt och integritet (1 kap.

1 § SoL). Socialndmndens insatser for den enskilde ska vidare utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne (3 kap. 5 8 SoL).
Bestammelsen &r av grundldggande betydelse for all verksamhet inom
socialtjansten. Av bestammelsen framgar klart och tydligt att socialtjansten inte
far vidta insatser “6ver huvudet” pa den enskilde (prop. 1979/80:1 s. 528).

Det &r alltsa inte mojligt att med stod av socialtjanstlagen besluta om insatser
mot den enskildes vilja. Om det inte gar att hitta en l16sning i samforstand kring
exempelvis valet av boende saknas forutsattningar for en frivillig placering med
stdd av bestdimmelserna i socialtjanstlagen. Under vissa férutsattningar kan ett
barn beredas vard utan samtycke. Bestammelser om sadan vard finns i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Férenklat
uttryckt kan vard enligt LVU grundas pa brister i barnets hem (2 8) eller den
unges eget beteende (3 §). Fragan om LVU ligger dock utanfor dessa drenden
och jag gar darfor inte narmare in pa den har.
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Nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges
mojlighet att fora fram sina asikter i fragor som rér honom eller henne. Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar
mojligt klarlaggas pa annat sétt. Barnets asikter och instéllning ska tillmétas
betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad

(11 kap. 10 § SoL). Det finns inte nagon nedre aldersgrans for nar barn kan fa
komma till tals. I alla beslut som rér barn bor det framga att barnets asikter har
hamtats in och hur asikterna i sa fall har hamtats in och beaktats

(prop. 2012/13:10 s. 37).

I alla arenden som géller barn ska barnets basta beaktas och vara avgérande vid
beslut och andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barnet

(1 kap. 2 § SoL). Till detta kommer Sveriges ataganden enligt
barnkonventionen. Av barnkonventionen foljer att barn har ratt att uttrycka sina
asikter och att principen om barnets basta ska vara styrande. Dokumentationen
ska, forutom barnets asikter, innehalla de analyser som ligger till grund for
beddmningen av barnets bésta (jamfor prop. 2012/13:10 s. 37 och 4 kap. 15, 16
och 18 88 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad Dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS [SOSFS
2014:5]).

Handlaggningen vid &ndring i boendet for ett ensamkommande barn

Om det hos namnden uppkommer en frdga om omplacering av ett barn som har
en stadigvarande placering i ett familjehem, HVB-hem eller stddboende ska
namnden som regel inleda en utredning om barnets férhallanden (jamfor 2 kap.
2 § andra stycket Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for
vard eller boende [SOSFS 2012:11] och 11 kap. 1 § SoL).

Socialndmnden ansvarar for att barnet far god vard. Om en socialnamnd far
kannedom om uppgifter om ett placerat barn som kan foranleda nagon atgérd av
ndmnden ska ndmnden géra en bedémning av om barnet &r i behov av
omedelbart skydd (11 kap. 1 a § SoL). Inte sallan kan det darfor uppsta
situationer dar det &r nddvéndigt att skyndsamt flytta ett barn utan att ndmnden
har gjort en fullstandig utredning om barnets forhallanden.

Socialndmnden kan dock inte inom ramen for en frivillig placering med stod av
bestdimmelserna i socialtjanstlagen fatta ett beslut om en omplacering utan att
forst hamta in samtycke fran barnets gode man och, om barnet har fyllt 15 ar,
fran barnet.

Eftersom insatser enligt socialtjénstlagen dr frivilliga kan en enskild tacka nej
till ett erbjudande om insats. Om barnet eller den gode mannen inte samtycker
till socialnamndens forslag om en ny placering saknas alltsa forutsattningar for
en placering i det foreslagna boendet med stdd av bestdammelserna i
socialtjanstlagen. Om det inte finns skal att tillampa LV U far placeringen darfor
upphora. Det innebdr att det ytterst &r den gode mannen som ska se till att
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barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. Socialndamnden har dock ett
fortsatt ansvar for att barnet far det skydd och stéd som han eller hon behover.
Detta galler sérskilt barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt. | en
sadan situation har socialndmnden ett Iangtgaende ansvar att férséka motivera
och erbjuda frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen.

Allmant om JO:s granskning av arenden som rér ensamkommande barn

Under 2015 kom det drygt 35 000 asylsdkande ensamkommande barn till
Sverige. Det innebar att landets socialtjanster stéalldes infor en besvarlig
situation, som skulle utreda barnens behov och ordna med boenden for barnen.
Under hésten 2016 genomforde jag atta inspektioner med fokus pa
ensamkommande barn. Syftet var att undersdka hur barnens grundlaggande
rattigheter hade tillgodosetts inom socialtjanstens omrade. 1 min
tillsynsverksamhet har jag dven noterat en 6kning av antalet anmélningar med
anknytning till ensamkommande barn. Flera av anméalningarna har géllt
klagomal mot socialnamndernas handlaggning och beslut om éndring av boende
for barnen. Kommunerna fick under den aktuella perioden ta emot fler
ensamkommande barn &n vad man hade rdknat med och hade resurser till.
Inledningsvis saknade socialndmnderna darfér mojligheter att akut tillgodose de
ensamkommande barnens behov av insatser inom den egna kommunen eller i en
angransande kommun. Efter arsskiftet 2015/16 kom det farre ensamkommande
barn till Sverige. Manga kommuner fick da mojlighet att ordna boenden for de
ensamkommande barnen inom den egna kommunen och ville ’ta hem” de barn
som hade anvisats till kommunen men som ndmnden inledningsvis hade
placerat i andra kommuner. | flera fall hade barnen kommit till ratta i de
boenden dar de vistades och ville darfor inte flytta. Det restes i flera fall
invandningar mot socialndmndernas beslut om flyttning. | andra fall har jag
noterat att socialndmndens forsta placering av barnen inte skedde med den
omsorg och noggrannhet som normalt stalls pa en placering. Detta fick till foljd
att manga barn behovde flyttas, ibland flera ganger. Resultatet av min
undersokning redovisas i ett beslut i JO:s &rende med dnr 5565-2016. | beslutet
har jag gjort generella uttalanden i fragor om hur en socialnamnd bor ga till
vaga nar det blir aktuellt att flytta ett barn fran ett boende till ett annat. Beslutet
finns tillgangligt pa JO:s webbsida, www.jo.se.

| de nu aktuella anmalningarna framforde de gode mannen flera klagomal mot
Socialnamnden i Mora kommuns handlaggning. Flera av de fragor som
anmalningarna vécker har besvarats generellt i det ndmnda beslutet. | detta
beslut riktar jag darfor in min granskning pa nagra centrala fragor nar det galler
socialndmndens handldggning infor beslutet om att AA, BB och CC skulle
flytta fran boendena i Enkoping till HVB-hem i Mora.

Socialndmnden i Mora kommuns handlaggning infor besluten om att AA,
BB och CC skulle flytta fran boendena i Enkdping till HVB-hem i Mora

Det som motiverade beslutet om att AA, BB och CC skulle flytta fran boendena
i Enkdping till HVB-hem i Mora var enligt ndmnden att den utférare som

Sid 7 (9)



Dnr 1639-2016 m.fl.

socialndmnden hade anlitat inte hade tillstand att bedriva aktuell verksamhet.
Det hade vidare kommit in orosanmalningar till forvaltningen om hur barnen
hade det i boendena dar de vistades. Namnden gjorde darmed bedémningen att
barnens grundldggande behov inte kunde tillgodoses dar. Enligt ndmnden kunde
inte barnen vara fortsatt placerade i aktuella boenden och det var darfor
nodvandigt att flytta dem. P4 grund av det som hade kommit fram var namnden
tvungen att pa kort tid hitta nya boenden &t 44 ensamkommande barn som var
placerade genom samma utforare.

Jag har inte anledning att ifragasatta namndens uppgifter om att namnden
snabbt behdvde hitta nya boenden for barnen. Min granskning begrénsar sig
darfor till n&mndens formella handldggning av omplaceringarna.

Brister i journalféringen

Uppgiften om att det hade kommit in orosanmaélningar till ndmnden om barnens
situation saknas i de journalanteckningar som jag har tagit del av.

All handlaggning av arenden som ror enskilda och genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska
utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och
handelser av betydelse (11 kap. 5 § SoL). Av journalen ska det bl.a. framga nar
en handling av betydelse for handlaggningen av ett arende eller for
genomfdrandet eller uppféljningen av en insats har kommit in till eller
upprattats av den som bedriver verksamheten (4 kap. 9 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad Dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS [SOSFS 2014:5]).

Den information som namnden hade fatt i namnda avseenden hor normalt till
vad som omfattas av dokumentationsskyldigheten. En tillfredsstallande
dokumentation &ar en forutséattning for att den som arendet ror ska kunna félja
arendets handlaggning. Dokumentationen tryggar vidare namndens underlag for
olika beslut och ger majlighet till granskning av drendets handlaggning i
efterhand. Det &r alltsd av rattssakerhetssynpunkt av storsta vikt att alla for
arendets beddmning behévliga uppgifter redovisas i dokumentationen.

Det borde darfor ha framgatt av journalerna att de namnda uppgifterna hade
kommit in till namnden. Namnden kan inte undga kritik for att
journalanteckningarna innehdll brister i ndmnda avseenden.

Socialndmnden borde ha samtalat med barnen och de gode ménnen innan
namnden fattade beslut om att AA, BB och CC skulle flytta

AA, BB och CC var placerade i ett stodboende pa frivillig grund med stod av
bestdmmelserna i socialtjanstlagen. Annat har inte kommit fram &n att
placeringarna var avsedda att vara stadigvarande.

Ett barn som &r stadigvarande placerad i ett boende med stdd av
bestammelserna i socialtjanstlagen far som regel inte flyttas utan att namnden
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forst gor en utredning om barnets forhallanden. Namnden var ansvarig for
barnens vélbefinnande och att férhallandena i boendet var goda. Med hansyn till
de uppgifter som hade kommit till nAmndens kdnnedom var namnden skyldig
att ta stallning till nédvandiga atgarder.

Jag har forstaelse for att namnden stélldes infor en besvarlig situation nar den pa
kort tid skulle hitta nya boenden at ett stort antal barn. Det gar dock inte att
bortse fran att insatser med stod av socialtjanstlagen ar frivilliga och att
socialnamndens insatser for ett ensamkommande barn ska genomfdras
tillsammans med barnet, om det har fyllt 15 ar, och med barnets gode man.

Det ar av flera skal viktigt att ett barn far komma till tals och méjlighet att fora
fram sin asikt i fragor som ror honom eller henne, bl.a. for att barnets egna
synpunkter kan paverka socialndamndens bedémning av barnets basta. Om
socialnamnden fattar ett beslut eller vidtar atgarder utan att ha talat med barnet
om saken kan det darfor ifragasattas om socialnamnden har ett tillrackligt
underlag for att i det enskilda fallet géra en beddmning av barnets bésta. Det ar
ocksa viktigt att samtala med barnet och den gode mannen eftersom
socialnamnden 6ver huvud taget inte har mojlighet att vida atgarder eller besluta
om insatser for ett barn som har fyllt 15 ar om det inte finns ett samtycke fran
barnet och den gode mannen.

AA, BB och CC var éver 15 ar nar fragan om att namnden ville flytta dem till
Mora aktualiserades. Bade barnens och de gode mannens samtycke var alltsa en
nodvandig forutsattning for att barnen skulle kunna flyttas till HVB-hem i
Mora. Ett sddant samtycke ska avse bade valet av vard- eller boendeform och
var barnet ska vistas. Barnen hade dven ratt att fa mojlighet att fora fram sina
asikter i fragan. Namnden borde darfor ha fort en diskussion med barnen och de
gode ménnen innan namnden fattade beslut om att barnen skulle erbjudas
boende i ett HVB-hem i Mora. Det &r inte acceptabelt att namnden asidosatte de
grundladggande bestdimmelserna i socialtjanstlagen om hur drenden som ror barn
som har fyllt 15 ar ska handlaggas. For detta fortjanar namnden kritik.

Det som DD, EE och FF har anfort i dvrigt ger inte anledning for mig att vidta
nagon atgard eller att gora nagot uttalande.

Arendena avslutas.
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