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Kritik mot en tjansteman i Kriminalvarden, anstalten Ringsjon, for att
inte genast ha paborjat ett utlimnande av allménna handlingar

Beslutet i korthet: En person har vid besok i Kriminalvarden, anstalten Ringsjon,
begart att fa del av strafftidsbesluten for de intagna som vid tidpunkten var placerade i
anstalten. Anstaltens tillférordnade kriminalvardsinspektér meddelade den enskilde att
begéaran inte kunde hanteras direkt men att anstalten kunde skicka de begérda hand-
lingarna. Alternativt kunde den enskilde aterkomma vid en senare tidpunkt nar beslut-
en hade skrivits ut och fanns tillgangliga.

Kriminalvarden har uppgett att anstalten saknar ett renodlat kansli och att det darfor
var kriminalvardsinspektéren som var tvungen att handlagga begaran. Nar fram-
stallningen gjordes aterstod det 40 minuter av kriminalvardsinspektorens arbetsdag.
Déarmed skulle han sannolikt inte ha hunnit skriva ut de begérda handlingarna innan
arbetsdagens slut. Dessutom hade han andra arbetsuppgifter som han inte kunde
forvantas lagga helt at sidan.

ChefsJO konstaterar att begaran om att fa del av allmanna handlingar avsag som
mest 14 beslut som inte omfattas av sekretess. Aven om det krévdes visst admini-
strativt arbete att skriva ut besluten har det inte varit fraga om nagot omfattande
material. En frdga om handlingsutlamnande maste enligt chefsJO hanteras med viss
prioritet hos en myndighet. Kriminalvarden har inte narmare angett vilka arbetsupp-
gifter kriminalvardsinspektoren ansag sig behoéva prioritera framfér handlingsutlam-
nandet. Det kan enligt chefsJO inte tolkas pa annat satt an att det var fraga om
arbetsuppgifter av mer allman karaktar. Under sadana forhallanden har kriminalvards-
inspektdren varit tvungen att prioritera begaran om handlingsutlamnande.

Det har enligt chefsJO inte funnits ndgon skyldighet for kriminalvardsinspektéren att
stanna kvar efter arbetsdagens slut for att tillmétesga begaran. Det aterstod emellertid
40 minuter av arbetsdagen nar framstallan gjordes. Kriminalvardsinspektéren borde
darmed enligt chefsJO ha paborjat arbetet med att tillmétesga begaran.

ChefsJO konstaterar att framstéllan har gjorts hos en liten, avskilt belagen, anstalt
utan eget kansli. Ansvarig tjansteman var tillférordnad. Dessa férhallanden samman-
tagna gor att chefsJO har viss forstaelse for att begéran inte har hanterats pa ett
korrekt satt. Kriminalvardsinspektdren kan emellertid inte undga kritik for den brist-
falliga hanteringen.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 1 juli 2015, framférde AA klagomal 6ver
att Kriminalvarden, anstalten Ringsjon, brustit vid handlaggningen av en
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begaran om att fa ta del av allméanna handlingar. Han anforde i huvudsak
foljande:

Den 25 juni 2015 klockan 15.20 begérde en anonym person att fa ta del av
strafftidsbesluten for de intagna som vid tidpunkten var placerade i Kriminal-
varden, anstalten Ringsjon. Anstaltens kriminalvardsinspektor informerade
personen om att ’begéran inte kunde effektueras direkt” och att personen “fick
aterkomma ifall han inte ville uppge en adress”. Vidare informerades personen
om att anstaltsomradet ar privat mark och att obehdriga inte har tilltrade dit.
Den anonyme personen &r en medarbetare vid en tidskrift dar AA &r
chefredaktor.

Begéran gavs in skriftligen en helt vanlig torsdag, och det angavs tydligt vilka
handlingar som avsags. Handlingarna var uppenbart offentliga. Klockan 15.20
ar det 6ver en timme till normalarbetstidens utgang. Anstalten Ringsjon har en-
dast 14 platser. Att samla ihop de maximalt 14 strafftidsbesluten hade knappast
tagit manga minuter i ansprak. Det kan darfor inte vara forenligt med tryckfri-
hetsforordningens skyndsamhetskrav att be nagon att aterkomma.

Det verkar som att anstalten tyckte att det var anmarkningsvért att den anonyme
personen Gver huvud taget befann sig pa omradet eftersom det &r “privat”. Per-
sonen informerades dven om att obehoriga inte dger tilltrade till omradet. Ratten
att ta del av handlingar “’pa stéllet” maste dock “6vertrumfa” andra hansyn efter-
som grundlag gar fore annan lag. Det verkar inte som om Kriminalvarden har
forstatt detta.

Till anmalan hade AA bifogat en kopia av begéaran om att fa ta del av straff-
tidsbesluten pa stéllet och en kopia av en incidentrapport som upprattades i
samband med héndelsen.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. 1 sitt remissvar anférde
Kriminalvarden, huvudkontoret, genom sektionschefen BB, bl.a. foljande:

Utredning

Uppgifter om sakférhallandena har hamtats in frén region Syd, som i sin tur
hamtat in uppgifter fran anstalten Ringsjon genom kriminalvardschef CC och tf
kriminalvérdsinspektoér DD. Genom utredningen har sammanfattningsvis
féljande kommit fram.

Anstalten Ringsjon &r en anstalt for kvinnor med 14 platser i sékerhetsklass 3.
Det &r inte ovanligt att man har kvinnor med skyddade identiteter och att det
foreligger nagon form av hotbild. I omedelbar anslutning till anstalten finns
ocksd Namndemansgarden som bedriver behandling for kvinnor.

Den 25 juni 2015 uppméarksammade personal att tvd okanda mén rorde sig pa
Namndemansgardens omrade, strax utanfor anstaltsomradet. Nar en kriminal-
vardare befann sig pa framsidan av anstalten tog en av mannen kontakt med
kriminalvardaren och begarde att anstalten skulle tillhandahalla strafftidsbeslut
avseende samtliga intagna som just da var inskrivna i anstalten. Mannen 6ver-
lamnade &ven en skriftlig begéran.
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Kriminalvérdaren tillkallade DD som kénde igen mannen som de man som uppe-
héllit sig pd Namndemansgardens omrade. Eftersom han var oséker pd om han
kunde lamna ut strafftidsbesluten kontaktade han kriminalvardsjurist EE och fick
da besked om att strafftidsbesluten ar offentliga handlingar. Anstalten Ringsjon
har inget renodlat kansli utan DD uppratthdll ansvaret for kansliuppgifterna
jamte arbetet som kriminalvardsinspektor. Enligt schemat slutade han 16.00 den
aktuella dagen. D& mannens begéran inte kunde effektueras direkt informerades
mannen om att anstalten kunde skicka de begérda handlingarna eller, om han inte
ville uppge nagon adress, sa var han valkommen tillbaka nar handlingarna var
klara for expediering. Mannen uppgav att han ville vara anonym.

Darefter informerades mannen om att anstaltsomradet &r privat mark dit obehor-
iga inte har tilltrade och eftersom han inte langre hade ndgon anledning att uppe-
hélla sig dar borde han avldgsna sig fran omradet. Mannen blev inte avhyst.
Mannen fortsatte promenera runt pa omradet och nar mannen passerade anstalts-
omradet uppmarksammade personal att han filmade anstalten. Eftersom det pa-
gick verksamhet utanfor huskroppen innebar detta att dven klienter blev filmade.
DD gick till Namndemansgarden for att informera om handelsen varvid en
polispatrull kommit till platsen av en ren slump. | samband med héndelsen
upptog polispatrullen en anmélan fran en klient om krankande fotografering och
telefonen som anvandes for filmningen beslagtogs. Flertalet intagna uttryckte
obehag och stark oro éver att ha blivit filmade mot sin vilja.

Forfattningsbestammelser

Av 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen foljer att en allman handling som far
lamnas ut ska pa begéran genast eller sa snart det &r mojligt pa stallet utan avgift
tillhandahallas den, som onskar taga del dérav, sa att handlingen kan lasas, av-
lyssnas eller pa annat satt uppfattas. Handling far aven skrivas av, avbildas eller
tagas i ansprak for ljudéverforing. Kan handling ej tillhandahallas utan att sadan
del darav som icke far lamnas ut réjes, ska den i Gvriga delar goras tillganglig for
sokanden i avskrift eller kopia. Myndighet ar icke skyldig att tillhandahalla
handling pa stallet, om betydande hinder moter. | fraga om upptagning som av-
ses i 3 § forsta stycket foreligger ej heller sddan skyldighet, om sokanden utan
beaktansvérd oldgenhet kan taga del av upptagningen hos narbeldgen myndighet.

Kriminalvardens bedémning

En handling som far lamnas ut ska pa begaran lamnas ut genast eller s& snart det
ar mojligt. Begaran om att fa ta del av strafftidsbeslut fér samtliga intagna pa an-
stalten gavs enligt anmalarens egna uppgifter in kl. 15.20. For att kunna till-
motesga mannens begaran om att fa ta del av de begérda handlingarna kravs det
att personal gar in i respektive intagnes elektroniska journal och skriver ut kopior
pa besluten. Anmalarens antagande om att detta inte skulle ta mer an ett par
minuter &r inte med verkligheten éverensstdmmande. Anstalten Ringsjon &r en
liten anstalt som dérfor saknar ett renodlat kansli. Kansliuppgifterna skots i
stallet av tjanstgdrande personal, vid denna tidpunkt tf kriminalvardsinspektor
DD. Nér begdran om att fa ta del av handlingarna lamnades till kri-
minalvardspersonal aterstod endast 40 minuter av DD:s ordinarie arbetstid.
Begéaran om att fa ta del av handlingarna hade alltsd sannolikt inte hunnit
hanteras inom DD:s normala arbetstid. En kriminalvardsinspektor innehar aven
andra arbetsuppgifter som inte kan forvantas helt laggas at sidan. Kriminalvarden
kan inte se att begaran i detta fall kan antas ha varit av sidan bradskande karaktar
att det rimligen kan ha forvantats av tf kriminalvardsinspektor DD att helt
asidosatta andra arbetsuppgifter och kvarbli efter ordinarie arbetstid for att
ombesdrja densamma. Mannen erbjdds att komma tillbaka for att ta del av de
begérda handlingarna alternativt att anstalten Ringsjon skulle skicka hand-
lingarna per post till honom. Kriminalvarden anser inte att anstalten Ringsjon
hanterat mannens begaran om att fa ta del av handlingarna pa ett felaktigt satt.
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Vad galler anmalarens synpunkter om ratten att ta del av handlingar pa stéllet
och de upplysningar han fatt om att anstalten ar privat omrade kan foljande
sdgas. Ratten att fa ta del av handlingar pé stallet kan inskrankas av en myn-
dighet om betydande hinder méter. | forevarande drende handlar det emellertid
inte om att Kriminalvarden nekat mannen ta del av handlingar pa stallet. Efter-
som mannens begaran om att fa ta del av handlingar inte kunnat effektueras
direkt erbjods mannen att komma tillbaka alternativt uppge en adress till vilken
anstalten kunde skicka handlingarna. Mannen har dérefter uppmanats att lamna
anstaltsomradet da han inte langre haft ndgon anledning att uppehalla sig dar.
Kriminalvérden kan inte se att tryckfrihetsférordningen ger en enskild en ovill-
korlig ratt att uppehalla sig en langre tid pa ett omrade i avvaktan pd att fa ta del
av allminna handlingar. Kriminalvarden anser inte att mannen nekats att ta del
av handlingarna pé stallet eller att anstalten begatt nagot fel d& mannen uppman-
ats att lamna anstaltsomradet.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Tryckfrihetsforordningens huvudregel &r att en allman handling som far lamnas
ut ska ldmnas ut ’genast”, vilket innebar att utlimnandet ska ske i direkt anslut-
ning till sékandens framstallning.: Om ett utlamnande inte kan ske direkt ska
det i stdllet ske sa snart som mojligt”. Vid “betydande hinder” finns det inte
nagon skyldighet for myndigheten att tillhandahalla en handling pa stallet.
Kriminalvarden har inte gjort gallande att det funnits nagon sadan omstandighet
som gjort att anstalten dver huvud taget inte var skyldig att tillhandahalla de
begarda handlingarna. Fragan &r i stillet om det har funnits sadana forhallanden
som gjort att anstalten har kunnat végra ett utldamnande direkt och i stallet till-
handahalla handlingarna s& snart som mojligt”.

Det finns situationer som kan motivera ett avsteg fran ett omedelbart utlamnan-
de. Sa kan exempelvis vara fallet om myndigheten maste géra en bedémning av
om handlingen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Ett visst drojs-
mal ar ocksa ofrankomligt om den berdrda personalen ar upptagen av andra lika
angelagna tjansteuppgifter,? eller att myndigheten behdver viss tid pa sig att ta
fram handlingar som forvaras pa olika platser.® De intressen som ska kunna ges
foretrade framfor skyldigheten att omgaende ta fram och lamna ut allménna
handlingar méste emellertid ha stor tyngd. Aven om det till foljd av betydande
praktiska hinder inte & mojligt att astadkomma ett omedelbart utlamnande &r
myndigheten anda skyldig att ge utlamnandeérendet viss prioritet.*

! Se exempelvis RA 1945 S 417 dir det anges att en handling ska limnas ut “ofordrdj-
ligen efter ddrom gjord begiran”.

2Se JO 1972 s. 306.

$Se JO 1973 s. 335.

4 Se RA 1975 ref. 55.
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En forutséttning for att en enskild ska kunna anvénda sig av denna ratt att ta del
av handlingar &r att myndigheten har vissa Oppettider. | 5 8 tredje stycket for-
valtningslagen (1986:223) anges att en myndighet ska ha ppet under minst tva
timmar varje helgfri mandag—fredag for att kunna ta emot och registrera allman-
na handlingar och for att kunna ta emot framstallningar om att fa ta del av all-
méanna handlingar som forvaras hos myndigheten. Detta géller dock inte pa
midsommarafton, julafton eller nyarsafton. Bestammelsen reglerar den minimi-
niva som en myndighet maste uppfylla i fraga om Oppettider. I motiven anges
emellertid att “’det normalt krévs ett langre 6ppethallande for att tillgodose all-
ménhetens intresse av insyn och service, men att det i undantagsfall ar accept-
abelt att inskranka 6ppethallande till tva timmar”.%

Reglerna om myndigheters expeditionstid har som syfte att garantera allméanhet-
en en tid da den kan rakna med att bli mottagen av en tjansteman. Emellertid ut-
gor inte dessa regler nagot hinder mot att en framstallning av utlamnande av all-
manna handlingar gors under annan arbetstid. Om en sadan ordning inte accept-
erades skulle namligen

... en myndighet kunna faststilla en kort expeditionstid och pa sé sétt begransa
den i princip fria tillgang till allménna handlingar, som varje medborgare ar till-
forsékrad enligt TF [tryckfrihetsférordningen, JO:s anm.]. En annan sak &r, att
expeditionsgéromalens vederborliga gang kan foranleda visst drojsmal med
handlingens utlamnande, om s6kanden vander sig till myndigheten under annan
arbetstid an expeditionstid.®
Vid tjanstetidens slut har tjanstemannen ratt att aterta de handlingar som den en-
skilde velat ta del av och hanvisa honom eller henne att aterkomma vid ett sena-
re tillfdlle. Vidare har en tjinstemannen ratt att ”avboja” ett utlamnande som ror
ett omfattande material om det framstalls sa pass sent under arbetsdagen att ut-
lamnandet framstar som meningslost. Tjanstemannen maste i sadant fall sam-
tidigt upplysa den enskilde om nar han eller hon kan fa del av handlingarna i
stallet.’

Av utredningen framgar att begaran att fa ta del av allménna handlingar avsag
strafftidsbesluten for de intagna som vid tidpunkten var placerade i anstalten.
Kriminalvardens beslut omfattas inte av sekretess,® och begéran innebar alltsa
inte att DD var tvungen att gora nagon sarskild prévning i detta avseende. Inte
heller avsag begéran nagot omfattande material och det kan som mest ha rort sig
om 14 strafftidsbeslut. Det framgar emellertid att anstalten enbart hade tillgang

5 Se prop. 1998/99:52 s. 8.

6 Se Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:e uppl., 2015, s. 120 f.

7Se JO 1966 s. 363.

8 Se 35 kap. 15 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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till besluten i elektronisk form. Det kravdes darmed ett visst administrativt
arbete for att tillmétesga begaran.

Kriminalvarden har framhallit att DD hade andra arbetsuppgifter som han inte
kunde forvéntas “’ldgga helt &t sidan” med anledning av begéran. Genom att
lagstiftaren har angett att en allmén handling i normalfallet ska tillhandahallas
”genast” maste en sddan begdran hanterats med viss prioritet hos myndigheten.
Det torde darmed inte hora till ovanligheten att en tjansteman vid en sadan
begaran maste lagga ordinarie arbetsuppgifter at sidan. Kriminalvarden har inte
narmare angett vilka arbetsuppgifter som DD ansag sig behdva prioritera
framfor handlingsutlamnandet. Jag kan darmed inte tolka situationen pa annat
satt an att det var fraga om uppgifter av mer allméan karaktar. Under sddana
forhallanden har DD enligt min mening varit tvungen att prioritera begaran om
utlamnande av strafftidsbesluten. Det har alltsa inte funnits nagra sadana
omstandigheter som gjort att han kunnat neka den enskilde att genast fa ta del
av de allméanna handlingarna.

Framstallan gjordes relativt sent pa dagen och det har inte funnits nagon skyl-
dighet for DD att stanna kvar efter arbetsdagens slut for att tillmotesga begéran.
Utredningen visar emellertid att det aterstod 40 minuter av hans arbetsdag nar
framstallan gjordes. Med hansyn till att det inte var fraga om ett omfattande
material borde han — efter att han hade fatt besked fran kriminalvardsjuristen att
handlingarna kunde lamnas ut utan nagon sarskild sekretessprévning — ha pa-
borjat arbetet med att tillmétesga begéaran. Om han inte hade hunnit med att
uppfylla begaran fore tjanstetidens slut hade han haft mdjlighet att be den en-
skilde att aterkomma vid en senare tidpunkt.

Anstalten Ringsjon ar en liten anstalt som inte har nagot eget kansli. Den ligger
tdmligen avskilt beldgen. Det torde darmed hora till ovanligheterna att enskilda
kommer till anstalten och begér att fa ta del av allmanna handlingar. Vid tid-
punkten var DD tillforordnad kriminalvardsinspektor. Dessa forhallanden
sammantagna gor att jag har viss forstaelse for att han inte hanterade begéran pa
ett i mina 6gon korrekt satt. Han kan emellertid inte undga kritik for den
bristfalliga hanteringen.

Arendet avslutas.



