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Kritik mot en domare vid Forvaltningsratten i Goteborg for ett beslut
om att lamna 6ver ett mal till en annan forvaltningsréatt utan stod i
lagen. Aven kritik mot Forvaltningsratten i Jonkoping for langsam
handlaggning av det dverlamnade malet

Beslutet i korthet: En férening 6verklagade ett beslut fran Skatteverket till
Férvaltningsratten i Goteborg. Overklagandet kom in till férvaltningsratten den 2 juli
2013. Efter flera handlaggningsatgarder beslutade forvaltningsratten den 7 maj 2014
att lamna 6ver malet till Forvaltningsratten i J6nkoping. Forst den 19 mars 2015
avgjordes malet genom en dom av Forvaltningsréatten i Jonkoping.

| beslutet far en domare vid Forvaltningsratten i Goteborg kritik for att ha lamnat 6ver
malet utan stod i lagen. Forvaltningsratten i Jonkoping far kritik for den langsamma
handlaggningen av det 6verlamnade malet.

Anmalan

I en anmalan till JO framférde AA for Fiberforeningen Wenernets rékning
(nedan kallad F.W.) klagomal mot bl.a. Forvaltningsratten i Goteborg och
Forvaltningsratten i Jonkoping.

AA uppgav i sin anmélan bl.a. att F.W. under varen 2013 6verklagade ett beslut
fran Skatteverket till Forvaltningsratten i Goteborg, men att domstolen inte
gjorde ndgonting i malet forran efter ett ar da den lamnade 6ver arendet till
Forvaltningsratten i Jonkoping. Forvaltningsratten i Jonkoping hade vid
tidpunkten for anmélan annu inte avgjort malet.

Utredning
Handlingar

JO hamtade in ett dagboksblad och ett beslut fran den 7 maj 2014 i
Forvaltningsratten i Goteborgs mal 7343-13. Av handlingarna framgick att
F.W:s overklagande kom in till Férvaltningsratten i Géteborg den 2 juli 2013.
Skriftvaxling i malet pagick darefter till den 31 mars 2014. Forvaltningsratten
beslutade den 7 maj 2014 att lamna 6ver malet till Forvaltningsratten i
Jonkoping.
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JO hamtade aven in ett dagboksblad i Forvaltningsratten i Jonkopings mal
2400-14. Av detta framgick att malet registrerades hos Forvaltningsratten i
Jonkdping den 12 maj 2014. Ett yttrande i malet kom in fran Skatteverket den
27 maj 2014. Darefter fanns inga ytterligare handelser noterade.

Yttranden

Arendet remitterades till Forvaltningsratten i Géteborg och Forvaltningsratten i
Jonkoping.

Forvaltningsratten i Géteborg uppmanades att lamna upplysningar om
handlaggningen av mal 7343-13 och hur den forhéll sig till 7 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL.

Forvaltningsratten i Jonkoping uppmanades att lamna upplyshingar om
handlaggningen av mal 2400-14.

Remissvar fran Forvaltningsratten i Goteborg
Forvaltningsratten i Goteborg (lagmannen BB) yttrade foljande:

Nér det galler omsténdigheterna kring sjélva handldggningen av
forvaltningsrattens mal 7343-13 far jag hanvisa till CC:s och DD:s yttranden. Jag
delar DD:s uppfattning av hur handlaggningen forhaller sig till 7 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Jag kan inte annat &n beklaga att handlaggningen hos forvaltningsratten tagit sa
Iang tid. Det finns inget forsvar for den Iangsamma handlidggningen. Det som
dock kan ségas i positiv riktning ar foljande. Forvaltningsrétten &r mitt uppe i
stor omorganisation. En viktig del i den nya organisationen &r att alla
avdelningar ska ldgga en mycket storre vikt &n tidigare vid en kvalificerad
inkorgsanalys och beredning. Forhoppningsvis kommer denna fokusforskjutning
leda till att handlaggningsbrister av nu aktuellt slag kommer att reduceras.

CC, radman och enhetschef, yttrade foljande:

Ansvarsfragan

Jag har sedan september 2013 varit enhetschef pa den enhet dar malet (7343-13)
inkom den 2 juli 2013. Jag har enligt de rutiner som fanns pa davarande enhet
1:5 och darefter pa enhet 31 varit ansvarig radman for de mal pa enheten som
annu ej vidarefordelats i VERA pd ansvarig domare. Mitt ansvar for aktuellt mal
avser saledes perioden september 2013 till och med den 3 mars 2014, da malet
vidarefordelades i enlighet med ovan ndmnda rutiner.

Rutiner for kommunicering pa enhet 1:5 respektive enhet 31

De rutiner som enligt arbetsbeskrivningen for respektive enhet varit géllande har
bland annat inneburit foljande. Savitt avser skattemalen har en erfaren
foredragande jurist pa enheten ansvarat for att kommunicera malen och
kontrollera att Forvaltningsratten i Goteborg varit ratt forum. Detta har i
forekommande fall skett i samarbete med en radman till vilken den féredragande
juristen varit knuten. | det aktuella mélet har forst i samband med en narmare
genomgang av malet kunnat konstateras att Forvaltningsratten i Goteborg var fel
forum, varfor malet darefter verlamnats till behorig domstol.
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Handlaggningstiden

Handlaggningstiden for det aktuella malet har varit langre an den
handlaggningstid som Forvaltningsratten i Goteborg anger som den ungefarliga
handlaggningstiden (612 manader) for ifrdgavarande maltyp. Skalet till detta &r
att enheten vid denna tidpunkt var mycket arbetstyngd. Samtliga mal av
forturskaraktar prioriterades vilket innebar att bland annat skattemalen fick sta
tillbaka.

DD, radman, yttrade féljande:

Mitt yttrande vad géller hanteringen av Forvaltningsrattens i G6teborg mal nr
7343-13 &r begransat till tiden fran och med den 3 mars 2014. Vad galler
enhetens organisation utdver vad som anforts nedan och hur denna typ av mal
hanterades pa enheten, hanvisas till yttrande fran enhetschefen pa den davarande
enheten 31, CC.

Pa enhet 31 placerades de mal som var klara for avgérande, dvs.
fardigkommunicerade och klara for att satta upp ett forslag till avgérande, i
specifik gemensam akthylla. Fran den gemensamma hyllan tog sedan samtliga
jurister pa enheten fram mal for att arbeta med. Enligt enhetens arbetsordning
prioriterades i huvudsak, forutom mal av forturskaraktar, att det aldsta malet
skulle avgoras forst.

Min minnesbild angdende det aktuella malet baseras pa anteckningar i
dagboksbladet i Vera (Sveriges Domstolars verksamhetsstod for malhantering)
samt anteckningar pa malets aktkappa. Jag uppmanade den notarie som arbetade
framst for mig att ta fram det aktuella malet ur akthyllan och bérja arbeta med
detta. Enligt anteckningar i dagboksbladet i Vera skedde detta troligtvis den 3
mars 2014.

Hur hanteringen av malet har skett fore denna tidpunkt kan jag alltsa inte uttala
mig om. Jag noterar dock att malet, enligt anteckningarna i mélstatuspilen i Vera,
hade markerats som Klart for avgérande (kfa) den 28 augusti 2013. Dérefter hade
dock ytterligare kommuniceringsatgarder vidtagits, varefter malet noterats som
kfa pa aktkappan den 18 november 2013.

Den notarie som pa min uppmaning handlade malet fran mars 2014
uppmarksammade att vissa handlingar i akten ocksa borde ha kommunicerats,
varfor ytterligare tvda kommuniceringsatgarder vidtogs under mars manad 2014.
Den sista handlingen fran part kom in till forvaltningsratten den 31 mars 2014.
Denna handling har inte kommunicerats med Skatteverket.

I samband med malets hantering i april 2014 uppmarksammades att
Forvaltningsratten i Goteborg inte var behdrig domstol péa grund av fel forum
och att forvaltningsratten darmed inte skulle kunna préva malet i sak. Efter
diskussion mellan mig och notarien uppmanade jag notarien att satta upp ett
forslag till ett slutligt beslut i mélet, vilket ocksa gjordes. Skalen for
bedémningen i forumfragan framgar av namnda beslut daterat den 7 maj 2014.

Genom det aktuella beslutet lamnas malet 6ver till Férvaltningsratten i
Jonkdping, som behdrig domstol, med stdd av 7 § forvaltningsprocesslagen. |
stallet for att avvisa talan och riskera att den enskilde skulle lida rattsforlust
bedémde jag att det var mojligt att lamna Gver malet, trots vidtagen
kommunicering. Den sist inkomna handlingen hade inte heller kommunicerats
med Skatteverket.

| sammanhanget beaktades vad JO uttalat i dnr 4330-2011, samt vad som anforts
i Forvaltningsprocesslagen m.m., en kommentar av Wennergren/Essen s. 75 om
att det dr ”svart att se anledningen till att det inte skulle vara mojligt att
dverlamna malet dven sedan domstolen pabdrjat handlidggningen, sa att den
enskilde inte lider rattsférlust om hans eller hennes éverklagande ges in till fel
domstol och detta initialt inte uppmérksammas av domstolen”.
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Remissvar fran Forvaltningsratten i Jonkoping

Forvaltningsratten i Jonkoping (lagmannen EE) yttrade bl.a. foljande [bilagorna
har utelamnats, JO:s anm.]:

Handldggningen

Nu aktuellt mal éverlamnades fran Forvaltningsratten i Goteborg och kom in till
Forvaltningsratten i Jonkdping den 12 maj 2014. Vanligen ringer den
dverlamnande domstolen till mig som lagman eller till ndgon annan domare fore
ett 6verlamnande. Dessvérre har varken jag eller ndgon annan domare nagot
minne av ett sddant samtal. Vilket inte utesluter att det kan ha férekommit utan
att nagon sarskild notering har gjorts. Eftersom malet ska gas igenom nar det
kommer in har vi inte haft som rutin att anteckna sddana samtal.

Malet fordelades vid inkomsten pa enhet 2, pa den domare som dar &r
beredningsansvarig for skattemalen. Beredningen avslutades den 28 maj 2014.

Efter det att mélet bedémdes vara fardigt for avgorande fordelades det vidare till
enhetschefen.

Malet fordelades slutligen till domare — fiskal — den 17 november 2014.
Samtidigt fordelades det till en foredragande for uppsattning. Malet fordes fran
den foredragande som hade malet, till en annan féredragande den 10 mars 2015.
Detta eftersom den forsta foredragande inte hade hunnit satta upp malet. Malet
sattes upp samma dag det omfordelades till ny féredragande och avgjordes
genom dom den 19 mars 2015.

Som framgér av bifogade yttranden 6vergick ansvaret i sista
handlaggningsomgéangen mellan tva fiskaler.

Ansvaret for malen och uppféljningen av malbalansens sammansattning

Samtliga fordelningssteg som beskrivs nedan f6ljer som huvudregel den
fordelning malhanteringssystemet Vera foreslar, utom nér det finns malsamband
eller det finns flera mal som rér samma fraga. Huvudregeln kan ocksa frangas av
utbildningsskal.

Malen fordelas saledes forst pa enhet efter varje enhets specialisering och
darefter direkt till en beredningsansvarig domare. Den domaren har till sin hjélp
en “’postgrupp”, som bestar av féredragande och notarier som gar igenom nya
mal och kommunicerar dem enligt checklistor som finns utfardade. Postgruppen
radfragar den beredningsansvariga domaren sa snart ndgon fraga inte ar helt klar
hur den ska hanteras.

Nar malen bedéms fardiga for avgérande fordelas malet till enhetschef, som har
ansvaret for att malen fordelas vidare till ddmande domare. Tanken bakom detta
steg ar att forsoka samordna mal som rér samma eller liknande fraga for att
effektivisera avgdrandet. Samtidigt med fordelningen till ddmande domare ska
malet namligen fordelas till uppsattande foredragande. Till sin hjalp vid
fordelningen har enhetschefen en samordnande foredragande.

Nér malen slutligen fordelas till domare ansvarar han eller hon for att malet
avgors i rimlig tid.

Vid ledningsgruppmaten och vid domarméten diskuteras varje manad samtliga
mal som da &r dldre an ett &r och vilka atgarder som kan vidtas for att de ska bli
avgjorda. Uppfoljningen laggs dessutom ut pé intranatet. Varje domare far ocksa
da och da listor Gver sina mal. Som lagman ser jag igenom listorna och patalar
om nagot mal verkar ha blivit for gammalt. Nagon gang har jag sjalv efter
dverenskommelse, tagit 6ver ett sddant mal eller talat med enhetschefen for att
malet ska bli avgjort.
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Utover den vanliga malfordelningen, fordelas de bistandsmal och mal om
sjukpenning, som blivit fardiga for avgérande en manad, till domare och
foredragande/notarie nasta manad. Detta for att dessa mal aldrig ska kunna bli
for gamla. Dessutom direktlottas fortursmal till domare.

Atgarder med anledning av anmélan
Efter nu aktuell anméalan om langsam handlaggning har vi vidtagit féljande.

Uppféljningen av aldre mal har forfinats sa att det varje manad — utéver en
forteckning 6ver mal som &r aldre an ett ar och listor till domare — tas fram listor
Gver de tio dldsta malen i olika malgrupper. Listorna foljs upp varje manad.

Nar ett mal éverlamnas fran en annan domstol registreras den éverlamnande
domstolens inkomstdatum. Pa det sattet undviks misstag att endast se pa den
egna domstolens inkomstdatum.

Mal som ar fardiga for att avgoras far aldrig ligga langre &n tre manader
fordelade pé enhetschefen.

Nar fiskal byter enhet eller slutar, ska enhetschefen ga igenom de mal fiskalen
ansvarar for och kontrollera att ndgot mél inte blir for gammalt pa grund av
bytet.

Avslutning

Som framgar ovan har postgruppen inte uppmarksammat att malet Gverlamnats
frdn annan domstol. Néagon sarskild notering, utover den som framgar av beslutet
om dverlamnande, har inte heller gjorts. Inte heller har det gjorts nagon notering
om att malet var gammalt nér det kom in till Férvaltningsratten i Jonkoping. Det
har gjort att malet har hanterats som om det kom in till Férvaltningsratten i
Jonkdping i maj 2014.

Malet har dérefter fatt sté tillbaka for andra mél. Nar det uppmarksammats att
den foredragande, som skulle satta upp malet, inte hann med detta, férdelades det
genast till en ny féredragande och avgjordes sa snart det var mojligt.

Det ar givetvis en beklaglig situation och som framgar har vi vidtagit de atgarder
vi sett nodvandiga for att undvika att ndgot liknande intraffar igen.

F.W., genom AA, fick mdjlighet att yttra sig Over remissvaren.

Rattslig reglering

Av 7 § FPL framgar att om en forvaltningsratt i samband med att ett mal inleds
finner att den saknar behorighet att handldagga malet men att en annan
forvaltningsratt skulle vara behdrig, ska handlingarna i malet lamnas Gver till
den domstolen, om det inte finns nagot skal mot det. Handlingarna ska anses ha
kommit in till den senare domstolen samma dag som de kom in till den domstol
som forst tog emot handlingarna. Den domstol som handlingarna har lamnats
oOver till ska underratta parterna om éverlamnandet.

| 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Vidare anges i 17 § forordningen
(1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion att ett mal vid en forvaltningsratt
ska avgoras sa snart det kan ske. Ett mal ska vidare handlaggas med fortur, om
malet av nagon sarskild anledning bor avgoras skyndsamt. Vilka mal som &r
fortursmal vid en forvaltningsratt ska bestammas i arbetsordningen.
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Beddmning
Handlaggningen vid Férvaltningsratten i Goteborg

Enligt 7 8 FPL galler att ett 6verlamnande av ett mal fran en obehdrig allman
forvaltningsdomstol till en behorig sadan far ske i samband med att malet
inleds. Jag har tidigare uttalat (se t.ex. JO:s protokoll den 25 oktober 2011, dnr
4330-2011) att jag emellertid har svart att se anledningen till att det inte skulle
vara magjligt att Iamna Gver ett mal pa grund av bristande behdrighet dven sedan
forvaltningsdomstolen har paborjat handldggningen av malet. En sadan ordning
skulle underlatta for den enskilde och medfora att det inte finns nagon risk for
att han eller hon lider nagon rattsforlust senare om éverklagandet av en
forvaltningsmyndighets beslut [amnas 6ver till fel forvaltningsdomstol och detta
inte uppmarksammas i samband med att malet dar inleds.

Pas. 354 f. i betdnkandet En fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen och
specialisering av skattemal (SOU 2014:76) foreslas att ett 6verlamnande fran en
obeharig till en behorig allman forvaltningsdomstol ska fa ske aven efter det att
malet har inletts. Bestammelserna i 7 8 FPL har dock annu inte andrats.

Av utredningen framgar att F.W:s éverklagande kom in till Forvaltningsratten i
Goteborg den 2 juli 2013. Skriftvaxling i malet pagick darefter till den 31 mars
2014. Den 7 maj 2014 beslutade forvaltningsratten (DD) att Gverlamna malet
till Forvaltningsratten i Jonkoping. Eftersom handlaggningen av malet alltsa
hade paborjats saknades det lagligt stod for att Iamna 6ver malet till en annan
forvaltningsratt.

DD kan inte undga kritik for sitt beslut att lamna 6ver malet.

Handlaggningen vid Forvaltningsratten i J6nkdping

Som framgar ovan kom F.W:s 6verklagande in till Forvaltningsratten i
Goteborg den 2 juli 2013 och avgjordes av Forvaltningsratten i Jonkoping den
19 mars 2015. Forvaltningsratten i Jonkoping har uppgett att malet var
fardigberett den 28 maj 2014.

Det tog alltsa 6ver ett ar och atta manader fran det att malet kom in till
Forvaltningsratten i Goteborg tills det avgjordes. Under denna tid var malet
klart for avgorande vid Forvaltningsratten i Jonkoping under drygt nio manader.
En sa lang handlaggningstid ar oacceptabel och Forvaltningsratten i Jonkoping
fortjanar darfor kritik for den langsamma handlaggningen.

Vad F.W., genom AA, i dvrigt har anfort i sin anmélan motiverar inte ndgon
ytterligare atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



