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Kritik mot Migrationsverket som utan att ha haft fog for det beslutade
om en asylsokandes alder innan beslut i asylarendet fattades

Beslutet i korthet: Den 7 maj 2013 ansokte AA om asyl i Sverige. Han saknade
identitetshandlingar, men uppgav att han var 16 ar. AA hade tidigare sokt asyl i Osterrike.
Efter en forfrdgan frdn Migrationsverket accepterade Osterrike att i enlighet med
Dublinférordningen aterta ansvaret for prévningen av AA:s asylansdkan. Accepten var
giltig t.o.m. den 5 december 2013. Den 3 december 2013, under &rendets handlaggning,
beslutade Migrationsverket att AA skulle betraktas som vuxen, vilket vid den tidpunkten
var en forutsattning for att en 6verforing skulle kunna ske. Nagon éverforing genomférdes
emellertid inte eftersom tidsfristen fér denna I6pte ut redan den 5 december 2013.

JO har tidigare uttalat att utgadngspunkten vid en bedémning av om en s6kande ar vuxen
eller underarig bor vara att bedémningen ska ske i samband med att ett beslut fattas i
asylarendet. Fram till dess bor den alder som s6kanden uppgett vid ansokningstillfallet
godtas, om det inte ar alldeles uppenbart att uppgiften ar felaktig. | beslutet uttalar JO att
denna princip ska gélla aven da en dverforing enligt Dublinférordningen kan bli aktuell.
Den aldersuppgift som den asylstkande har lamnat vid ansokningstillfallet ska i
normalfallet godtas fram till dess att Migrationsverket fattar ett beslut om 6verforing eller
nagot annat slutligt beslut i arendet.

Migrationsverket kritiseras for att ha tagit stallning till AA:s alder innan man fattade ett
slutligt beslut i &rendet och for att den bedémningen getts formen av ett icke dverklagbart
beslut med omedelbara rattsverkningar for AA.

Inledning

Manga barn kommer till Sverige for att soka asyl utan att ha foréldrar eller nagon
annan vardnadshavare med sig (s.k. ensamkommande barn).

En asylsokande som &r under 18 ar har vissa rattigheter under asylprocessen, t.ex.
rétt till god man, skolgang och sarskilt boende. Aldern har dven betydelse for hur
Migrationsverket hanterar asylarendet. Om arendet géller nagon som ar under

18 ar, ska verkets prévning goras med beaktande av barnets basta och med en
nagot generdsare beddmning av om det finns mmande omstandigheter an vad som
galler for vuxna. (Se 1 kap. 2 och 10 8§ och 5 kap. 6 § utlanningslagen.)

Den asylsokandes alder kan ocksa ha betydelse for vilket land som ska ansvara for
prévningen av asylansdkan. Regler for att avgdra vilken medlemsstat som har
ansvar for prévningen nar en medborgare fran tredjeland har sokt asyl i flera
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medlemsstater finns i en EU-férordning, den s.k. Dublinférordningen (EU nr
604/2013, EG nr 343/2003 fore den 1 januari 2014).

Anmalan

I en anmalan till JO klagade BB pa Migrationsverkets hantering av ett asylarende
som gallde AA. BB var tidigare god man for AA, som den 7 maj 2013 ansokt om
asyl i Sverige som ensamkommande barn. BB invande bl.a. mot att
Migrationsverket under handlaggningens gang gjort bedomningen att AA var Gver
18 ar. Bedémningen hade dokumenterats i en tjansteanteckning den 3 december
2013. Tjansteanteckningen hade sedan hanterats som ett omedelbart verkstéllbart
beslut, vilket bl.a. ledde till att AA fick flytta fran sitt boende. AA hade inte fatt
yttra sig dver utredningen. Han hade inte heller mgjlighet att fa verkets bedémning
provad.

Utredning

JO hdmtade in Migrationsverkets handlingar i arendet och begérde att
Migrationsverket skulle yttra sig 6ver AA anmélan. Verket uppmanades aven att
redogora for varfor aldersbedémningen inte kunnat goras i samband med det
slutliga beslutet. Av Migrationsverkets (generaldirektoren CC) yttrande och de
inhdmtade handlingarna framgick bl.a. féljande.

Handlaggningen av det aktuella arendet

| samband med sin asylanskan den 7 maj 2013 uppgav AA att han var 16 ar.
Migrationsverket registrerade honom som underarig i sitt &rendehanteringssystem.
AA saknade emellertid dokument som kunde styrka hans identitet. Av den
anledningen och pa grund av hans utseende och beteende uppstod tveksamheter
kring AA:s faktiska alder.

Migrationsverkets inledande utredning visade att AA dven hade ansokt om asyl i
Osterrike. Verket sande darfor den 4 juni 2013 en begéran till Osterrike om att i
enlighet med Dublinférordningen aterta ansvaret for AA:s asylansokan. Osterrike
accepterade detta. Accepten var giltig t.o.m. den 5 december 2013. Den 18 juni
2013 informerade Migrationsverket AA om att Dublinférordningen var tillamplig i
hans &rende och att drendet handlades vid en av verkets Dublinenheter.

Den 17 juli 2013 lamnades arendet 6ver fran Dublinenheten till en
asylprévningsenhet for aldersutredning. BB informerades den 28 november 2013
om resultatet av utredningen.

I en tjnsteanteckning den 3 december 2013 uttalade Migrationsverket att AA inte
hade gjort sannolikt att han var underarig, och att hans fodelsedatum skulle dndras.
AA registrerades darefter som vuxen och drendet aterlamnades till Dublinenheten
for fortsatt handlaggning. Den 6 december 2013 konstaterade en beslutsfattare vid
Dublinenheten att tidsfristen for en dverforing till Osterrike hade 16pt ut och att
Sverige darmed hade tagit pa sig ansvaret for att prova AA:s asylansokan.
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BB framforde invandningar mot aldersbedémningen till Migrationsverket. Den 9
december 2013 informerade Migrationsverket honom om att AA:s asylansokan
skulle prévas i Sverige och att verket skulle ta slutlig stallning i aldersfragan vid
den prévningen. BB:s synpunkter skulle da kunna beaktas.

Vid ett samtal hos Migrationsverket den 12 december 2013 underrattades AA och
BB bl.a. om att AA maste flytta till ett annat boende till féljd av
aldersbedémningen.

Migrationsverkets bedémning av handlaggningen

Migrationsverket redovisade bl.a. féljande om varfor aldersbedémningen inte
kunde goras i samband med det slutliga beslutet i AA:s arende:

I det nu aktuella arendet har sokanden anfort att han &r underarig. Han har inte
uppvisat nagra identitetshandlingar. Migrationsverket har darfor med stod av
officialprincipen genomfort bland annat ett aldersorienterat samtal samt en
medicinsk aldersutredning. Detta for att underlatta for sokanden att uppfylla sin
bevisborda. Ingen av dessa atgarder eller nagra andra omstandigheter i arendet har
dock medfort att sokanden uppfyllt sin bevisbérda. Han har saledes inte gjort sin
uppgivna alder sannolik.

Eftersom s6kanden inte har gjort sannolikt att han &r underarig har Migrationsverket
kommit fram till att han ska betraktas som vuxen. Detta &r ett beslut som har fattats
under drendets handlaggning, ett sadant beslut ar enligt 14 kap. 3 § utlanningslagen
inte dverklagbart.

| detta sammanhang bor det ndmnas att Migrationsverkets handlaggning av darendet
foljer verkets rutiner som framgar av RCI 19/2012 [Rattsligt stallningstagande
angaende aldersbeddmning] samt VCI 12/2013 (végledning inom
verksamhetsomrade Asylprévning). Av RCI 19/2012 s. 2 stycke 5 framgar bland
annat att vid indikationer pé att éverforing enligt Dublinférordningen kan komma i
frdga, kan det finnas fog for att redan innan slutligt beslut ta stallning till om det
sannolikt ror sig om en underdrig eller vuxen asylsokande. Detta har dokumenterats
genom en tjansteanteckning i enlighet med vad som foreskrivs i VCI 12/2013.
Migrationsverkets handlaggning av barnarenden enligt Dublinférordningen maste
aven beakta EU-domstolens dom den 6 juni 2013 i mal MA, BT och DA mot
Secretary of State for the Home Department (mal C-648/11). Enligt domen kan en
medlemsstat bli skyldig att préva en asylansokan gjord av en minderarig dven om
Dublinférordningen &r tillamplig. For att Migrationsverket ska kunna avgdra om
Sverige ska préva asylansokan méste beslutet avseende &ldern séledes ske innan
beslut fattas avseende tillampligheten av Dublinférordningen. Den slutliga
bedémningen av tillforlitligheten av lamnade aldersuppgifter gors i samband med att
Migrationsverket avgor arendet. Vid ett eventuellt avslag pa ansokan gar detta
forstas att 6verklaga.

Det bor dven erinras om att aldersbedémningen har andra konsekvenser an de som
avser fragan om uppehallstillstand. Ensamkommande barn placeras pa sarskilda
boenden, har rétt till skolgang, erhaller en god man samt har andra rattigheter och
formaner som ar barnspecifika. Vid beaktande av barnets basta méste man bland
annat beakta dessa omstandigheter. Det framstar som tveksamt att ndgon som anfor
att hon eller han &r ett barn, men som inte férmar att uppfylla sin bevishorda trots
bistand fran Migrationsverket, god man och offentligt bitrade, ska bo i ett
barnboende under hela asylprocessen med andra sékande som har gjort sin alder
sannolik och saledes &r barn. Att beakta barnets basta och tillampa ett barnperspektiv
i dessa sammanhang innebér inte nédvandigtvis att en sékande ska forbli registrerad
som barn nér s6kanden inte har gjort sannolikt att han ar ett barn. Detta bland annat
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eftersom ett sadant beslut innebar att man asidosatter barnperspektivet och barnets
basta for andra barn pa boendet som da ska bo med en vuxen.

Sammanfattningsvis finner Migrationsverket att verkets agerande i detta arende ar

forenligt med gallande ratt, verkets vagledande dokument, JO 2013/14 s. 361 (dnr

4107-2011) och sarskilt med beaktande av [MIG 2014:1].
| en komplettering till sitt yttrande tillade Migrationsverket i huvudsak foljande.
| arenden som handlaggs enligt Dublinférordningen kan den asylsokandes alder
vara helt avgorande for vilken medlemsstat som ska préva ansokan. Det krévs
darfor en aldersutredning innan ett beslut i arendet om uppehallstillstand kan fattas.
Om en aldersutredning visar att den s6kande gjort sannolikt att han eller hon &r
underarig provas asylansokan i Sverige. Om den asylsokande inte har gjort
sannolikt att han eller hon &r underarig géller enligt Dublinforordningen i stallet
principen om forsta asylland. Att ta stallning till alder i samband med ett beslut om
uppehallstillstand later sig darfor svarligen goras innan det star klart vilken
medlemsstat som har att préva ansokan om uppehallstillstand. Migrationsverkets
beslut om alder kan 6verklagas forst i samband med beslutet om 6verféring till
forsta asylland.

| fraga om AA tillade Migrationsverket bl.a. foljande. Migrationsverket begarde att
Osterrike skulle &terta ansvaret for AA:s asylansékan och Osterrike accepterade
detta mot bakgrund av da gallande praxis. Det andrade rattslaget efter EU-
domstolens avgorande (C-648/11) innebar att fragan om AA var underarig eller
inte var avgorande for om en 6verforing till Osterrike kunde ske. Migrationsverket
tog darfor stallning i aldersfragan innan beslutet om uppehallstillstand fattades. Det
som har skett i drendet har varit i enlighet med verkets rutiner (VCI 12/2013).

Rattslig reglering m.m.
Ansvarigt land

Nar det géller asylansokningar som gjorts fore den 1 januari 2014 tillampas den da
géllande Dublinforordningen (EG nr 343/2003). Enligt férordningen ska en vuxen
persons asylanstkan i allménhet prévas av den medlemsstat som han eller hon forst
reste in i (principen om forsta asylland). For ett ensamkommande barn galler i
stéllet att hans eller hennes asylanstkan ska provas av den medlemsstat dér
ansOkan l&mnades in (se kapitel 111 art. 6 andra stycket i Dublinférordningen).

Om ett ensamkommande barn har ansokt om asyl i flera medlemsstater ar det den
medlemsstat dar den asylsdkande befinner sig som &r ansvarig for prévningen (se
EU-domstolens avgorande den 6 juni 2013 i mal C-648/11).

I de fall Migrationsverket finner att en annan medlemsstat ska ansvara for
provningen ska verket, efter samrad med den berérda medlemsstaten, Gverfora
den asylsokande dit. Migrationsverkets beslut om 6verforing ar ett slutligt beslut
som kan verkstéllas omedelbart, &ven om det Overklagas. Verkstélligheten ska ske
sa snart det ar praktiskt mojligt och senast inom sex manader fran det att den andra
medlemsstaten accepterade att aterta ansvaret for provningen av sokandens ratt till
asyl. Om 6verforingen inte gérs inom denna tidsfrist Gvergar ansvaret for
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prévningen till den medlemsstat dar s6kanden befinner sig. (Se kap. V art. 20.1d, e
och 20.2 i Dublinférordningen.)

Aldersbedémningar

Det &r den asylsokande som ska gora sin identitet och alder sannolik. Den som
uppger sig vara underarig har i den meningen bevisbérdan for detta (se bl.a. MIG
2014:1).

Det finns inte ndgon metod med vilken det ar mojligt att med sékerhet bestamma
en persons alder. Om den asylsokande saknar tillforlitliga identitetshandlingar och
aldern har betydelse for Migrationsverkets handlaggning maste verket gora en
aldersbedémning.

| ett tidigare JO-beslut framhalls att det, med hansyn till de konsekvenser en
aldersbedomning far for ensamkommande asylsokande som uppger att de &r
underariga, ar av stor vikt att bedémningen genomfors pa ett sa rattssékert satt som
mojligt. En grundlaggande forutsattning ar att den baseras pa ett tillfredsstéllande
beslutsunderlag. Beslutsunderlaget for en asylsckandes alder kan forandras under
arendets gang. Utgangspunkten bor darfor enligt JO vara att beddmningen av om
en sokande ar vuxen eller underarig ska ske i samband med att ett beslut fattas i
asylarendet. Fram till dess bor den alder som sokanden uppgett vid
ansokningstillfallet godtas, om det inte &r alldeles uppenbart att uppgiften &r
felaktig. (Se JO 2013/14 s. 361, dnr 4107-2011.)

Migrationsverkets réttschef har i ett rattsligt stallningstagande den 5 juli 2012 om
aldersbedémning (RCI 19/2012) beskrivit hur verkets personal ska forfara nér det
blir aktuellt att bedoma en asylsokandes alder. Detta ersattes den 11 juni 2014 av
ett nytt rattsligt stallningstagande (RCI 13/2014) med i sak samma innehall. |
stallningstagandet anges att bedémningen av om s6kanden ar vuxen eller underarig
normalt ska ske i samband med ett beslut i asylarendet och endast manifesteras i
sjalva beslutet. Nar det galler undantag fran denna huvudregel anges bl.a. foljande:

For helt uppenbara fall, dvs. fall d&r var och en utan ndrmare dvervaganden klart kan
se att det ror sig om en vuxen (eller i vissa fall underdrig) person, kan aldern redan
vid ansokningstillfallet ifrdgasattas. Det ska rora sig om sokande vars utseende och
beteende 6ver huvud taget inte ger ndgot utrymme for nagon annan bedémning.

| dessa uppenbara fall bor stallningstagandet manifesteras i en tjansteanteckning och
bedémningen om att det rér sig om en vuxen b6r medféra att den sokande inte
erbjuds sérskilt boende, inte &r berattigad till god man etc. [- — -]

Vid indikationer pa att éverforing enligt Dublinforordningen kan komma i fraga, kan
det finnas fog for att redan innan slutligt beslut ta stallning till om det sannolikt ror
sig om en underérig eller vuxen asylsokande, eftersom den fragan i vissa fall kan
vara helt avgorande for om begaran om atertagande eller vertagande till annan
EU-stat kan ske.
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Beddmning

Som framhalls i det ovan angivna JO-beslutet ar det fran rattssakerhetssynpunkt
viktigt att en aldershedémning gors pa ett tillfredsstallande beslutsunderlag, och
beddémningen ska i normalfallet géras i samband med att ett beslut fattas i
asylfragan. Det ar ocksa utgangspunkten i Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande. Fragan dar om det finns anledning att se annorlunda pa saken i de
asylarenden dar Dublinforordningen ar aktuell och dar det slutliga beslutet alltsa
kan bli att en 6verforing ska ske.

Enligt Migrationsverkets uppfattning maste aldersbedémningen géras innan det
slutliga beslutet fattas, eftersom aldern kan vara helt avgorande for om en
overforing enligt Dublinférordningen ska ske och verkets handlaggning maste
anpassas efter detta.

Jag ar inforstadd med att den asylsokandes alder har betydelse for hur arendet ska
handl&ggas och har inga invdndningar mot att den preliminéra uppfattning som
aldersutredningen har lett fram till far avgora inriktningen pa Migrationsverkets
handlaggning fram till dess att verket beslutar i fragan om 6verforing. Daremot
finns det enligt min mening invandningar fran rattssakerhetssynpunkt mot att
hantera saken pa det satt Migrationsverket har gjort i AA:s arende. |
tjansteanteckningen den 3 december 2013 redovisas den aldersutredning som gjorts
i &rendet och det anges att verket anser att AA inte har gjort sannolikt att han &r
under 18 ar och att man darfor andrar hans fodelsedatum. | stéllet for en preliminar
aldersbedémning for att avgora om arendet skulle handlaggas som ett Dublinarende
har bedémningen fatt formen av ett icke dverklagbart beslut med omedelbara
rattsverkningar for AA.

Den ordning som Migrationsverket tillampat innebar att AA, som fram till dess
hade ansetts vara under 18 ar, forlorat sin rétt till bl.a. god man, skolgang och
sérskilt boende under den fortsatta asylprocessen. Det ar inte acceptabelt.
Migrationsverket har inte heller fort fram nagra argument som visar varfor detta
skulle vara ngdvandigt.

Min uppfattning ar saledes att asylarenden dar den s6kande har uppgett att han eller
hon &r underarig ska behandlas pa samma satt oavsett om en dverforing enligt
Dublinforordningen kan bli aktuell. Den aldersuppgift som den asylsokande har
lamnat vid ansokningstillfallet ska i normalfallet godtas fram till dess
Migrationsverket fattar beslut om en éverféring eller nagot annat slutligt beslut i
arendet. Som framgatt ovan utesluter detta inte att resultatet av en aldersutredning
paverkar inriktningen pa handlaggningen, och att arendet kan flyttas till en annan
enhet.

Beddmningen av om en asylsokande &r vuxen ska alltsd normalt sett goras i
samband med ett beslut om Gverféring eller med ett slutligt beslut i asylarendet och
endast manifesteras i det beslutet. | de helt uppenbara fallen — som
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Migrationsverket uttrycker saken, dér var och en utan narmare dvervaganden kan
se att det ror sig om en vuxen — far fragan hanteras pa annat sétt.

Av utredningen i AA:s arende framgar att det var tveksamt om hans egna
aldersuppgifter stamde, men ingenting tyder pa att verket skulle ha uppfattat dem
som uppenbart oriktiga vid ansdkningstillfallet den 7 maj 2013.

Beslutet att AA skulle beddmas som vuxen fattades den 3 december 2013, vilket
var tva dagar innan fristen for 6verforing till Osterrike 16pte ut. Vid den tidpunkten
maste det ha statt klart for Migrationsverket att det inte skulle vara praktiskt
mojligt att overfora AA till Osterrike och att hans asylansékan darfor skulle
komma att prévas i Sverige. Under de omstandigheterna fanns det, oavsett verkets
uppfattning om behovet av undantagsregler for s.k. Dublindrenden, ingen
anledning att besluta om AA:s alder under handlaggningen.

Migrationsverket ska alltsa kritiseras for att ha tagit stallning till AA:s alder innan
man fattade ett slutligt beslut i &rendet och for att man gett bedémningen av AA:s
alder formen av ett icke dverklagbart beslut med omedelbara rattsverkningar for
honom.

Jag forutsatter att Migrationsverket ser 6ver sina riktlinjer for hur man ska forfara
vid indikationer pa att en dverforing enligt Dublinférordningen kan komma att ske,
nar det blir aktuellt att bedoma en asylsokandes alder.

Arendet avslutas.



