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Uttalanden om Polismyndighetens atgérder vid en arbetsplatskontroll

Beslutet i korthet: Den 17 maj 2017 genomférde Polismyndigheten i samarbete med
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten en arbetsplatskontroll pa
en byggarbetsplats i Stockholm. Kontrollen var en samordnad Europolinsats for att
stavja fusk pa arbetsplatser. JO har granskat polisens atgarder vid kontrollen.

JO belyser i beslutet de svarigheter som kan finnas nar flera myndigheter, med olika
syften och befogenheter, ska samarbeta i en tillsynssituation. JO lyfter sarskilt fram de
problem som kan uppsta nar Polismyndigheten samtidigt som man ska bista andra
myndigheter p& plats ocksa utfor brottsutredande uppgifter och inre
utlanningskontroller. JO betonar vikten av att Polismyndigheten haller isar uppgifterna
och att de poliser som deltar kanner till inom vilket regelverk de agerar och vilket
utrymme for tvangsatgarder som finns.

Den 1 juli 2018 tradde bestdmmelser i kraft som ger Polismyndigheten ratt att
sjalvstandigt inspektera arbetsplatser. De nya bestammelserna minskar enligt JO:s
beddmning inte risken for att polisens tillsynsbefogenheter blandas ihop med det som
utgor brottsbekdmpande arbete och annat polisarbete.

JO forutsatter att Polismyndigheten ser dver sina rutiner for hur inspektioner ska
genomforas enligt de nya reglerna och for dokumentationen av de atgarder som

vidtas i samband med en inspektion.

Bakgrund

Den 16 maj 2017 inledde Polismyndigheten en férundersékning for brott mot
utlanningslagen (20 kap. 3 och 5 88). Dagen efter genomfdrde
Polismyndigheten, granspolissektionen i polisregion Stockholm, i samarbete
med Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten en
arbetsplatskontroll pa en byggarbetsplats i Stockholm. Drygt 180 personer
kontrollerades. En person greps for brukande av falsk urkund, nio personer
omhandertogs av polisen med stdd av 11 8§ polislagen och fyra togs med till
forhor. Kontrollen ingick i en Europolinsats och inspektioner gjordes pa flera
stallen i Europa och syftade till att stavja fusk m.m. pa arbetsplatser.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA, som arbetade pa byggarbetsplatsen, fram
klagomal mot Polismyndigheten och uppgav i huvudsak féljande. Polisen hade
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sparrat av omradet. Han och hans kollegor fick inte réra sig fritt. De fick sta pa
led och tvingades att identifiera sig och bli fotograferade med identitetskort.
Polisen uppgav att det annars skulle hinda jobbiga saker”. Han fick ingen
information om vad ingripandet handlade om och vad polisen skulle géra med
fotografiet. Poliserna identifierade sig inte.

Utredning

Polismyndigheten uppmanades att yttra sig och att sérskilt redogoéra for den
rattsliga grunden for och myndighetens syfte med att bereda sig tilltréde till
bygogarbetsplatsen samt identifiera och fotografera personerna dér.

Polismyndigheten (BB) yttrade sig efter att ha hamtat in uppgifter fran
granspolisenheten och berdrda befattningshavare.

Av yttrandet framgick inledningsvis foljande. Grénspolisenheten i region
Stockholm l&mnade handrackning till Arbetsmiljoverket enligt 7 kap. 5 8
arbetsmiljolagen i samband med att verket genomforde en arbetsplatskontroll pa
bygoarbetsplatsen. Polismyndigheten genomférde samtidigt inre
utlanningskontroller enligt 9 kap. 9 § utldnningslagen och fotograferade med
stod av 28 kap. 14 § rattegangsbalken.

Granspolisenheten uppgav foljande om bakgrunden till arbetsplatskontrollen
och genomférandet av insatsen.

Arbetsplatskontroll

Grénspolisenheten ldmnade den 17 maj 2017 handrackning till
Arbetsmiljoverket vid en arbetsplatskontroll. Handréckning begars for att kunna
genomfora kontrollerna utan att personal som ska kontrolleras avviker.
Kontrollen ingick i en Europolinsats som pagick samtidigt i hela Europa med
avsikt att stavja fusk m.m. pa arbetsplatser. Arbetsmiljoverket var ansvarigt for
den svenska insatsen och kontroller gjordes under veckan pa flera platser i
landet. Nationella operativa avdelningen hade det évergripande polisiara
ansvaret.

I samband med arbetsplatskontrollen genomférde granspolisenheten inre
utlanningskontroller vid byggarbetsplatsen.

Fran Polismyndigheten deltog granspolisenhetens inre utlanningskontrollgrupp
med forstarkning fran andra grupper inom enheten och en spaningsgrupp fran
polisomrade [Stockholm] city, som arbetar mot internationell grov organiserad
brottslighet (IGOB). CC var ansvarig for genomforandet av arbetsplatskontrollen
och DD [...] var ansvarig for ordningen vid kontrollplatsen. DD och hans
personal var iférda uniform. Ovriga poliser hade civil kladsel och gul polisvast.

Vid den aktuella arbetsplatsen hade det inkommit underréttelser om
oegentligheter, bland annat om att en person med sitt inpasseringskort kunde
slappa in flera som saknade inpasseringskort och att det dessutom forelag
felaktigheter i anstallningsforhallanden, som ligger under Arbetsmiljverkets
ansvarsomrade. Ingangsvardet var att det skulle arbeta ca 50 personer pa aktuell
arbetsplats. Befintlig personal skulle foras till uppréttad kontrollplats vid in-
/utpasseringssnurra mot [gatan] for att dar genomga en identitetskontroll samt
kontroll av D06, se nedan.

Nar arbetsplatskontrollen inleddes avvek minst 30 personer springande fran
platsen och det visade sig vara betydligt fler an de uppskattade 50 personerna pa
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plats. Detta gjorde att kontrollen tog betydligt langre tid &n planerat och att flera
av de som skulle kontrolleras var oroliga. | mgjligaste man forsokte man
paskynda det hela sé att personer med klarlagd identitet och giltiga handlingar
togs med fortur.

Vid kontrollplatsen hade tva fallbord stallts upp som delvis blockerade en portal
som ledde ut frdn omrédet. Boende i omradet passerade vid sidan av borden och
de som skulle kontrolleras slapptes igenom efter kontroll. Utanfor portalen stod
nagra polisfordon parkerade.

Totalt blev 200 personer kontrollerade och de fick sta i ko till kontrollplatsen.
Vissa personer som forsokte avvika flera ganger togs &t sidan och stalldes under
speciell bevakning. Av de 200 personer som kontrollerades blev 14 frihets-
berovade da de inte kunde visa att de hade ratt att arbeta i Sverige. Nagon av
dem hade uppvisat falska handlingar.

Identifiering och fotografering

For att motverka forekomsten av svartarbete och for att fa en sundare konkurrens
inom byggbranschen infordes fran och med den 1 januari 2016 krav pa att
anvanda en elektronisk personalliggare vid byggen. | den elektroniska
personalliggaren ska det framga vilka som arbetar pa byggarbetsplatsen samt nar
varje verksam persons arbetspass borjar och slutar.

ID06 &r en branschstandard som utvecklas av Sveriges Byggindustrier
(byggindustrins bransch- och arbetsgivarorganisation). ID06 ar ett system for att
latt kunna identifiera personer pa arbetsplatsen samt kunna koppla varje person
till en arbetsgivare. Syftet med systemet ar framfor allt att forsvara svartarbete
och ekonomisk brottslighet samt att starka den sunda konkurrensen.

Ett personligt ID06-kort ar obligatoriskt for alla som vistas pa en 1D06-ansluten
byggarbetsplats.

Arbetsmiljéverket ville vid arbetsplatskontrollen ha dokumentation éver att ratt
person hade rétt ID06-bricka och en rutin uppstod vid kontrollplatsen att
identitetskort och 1D06-kort fotograferades av Arbetsmiljoverket. Nagon av
poliserna assisterade efter forfragan fran Arbetsmiljéverket genom att hjalpa till
med fotografering. Detta for att paskynda processen da det pa grund av det stora
antalet arbetande pa plats tog langre tid dn beréknat. Arbetsmiljoverket skulle i
efterhand kontrollera om angivet foretag pa 1D06 aven var det foretag som
betalade berérd persons 16n. Dessa fotografier saknade polisiart intresse.

Vad avser fotografering och identifiering av utlandska medborgare utfordes
dessa dven inom ramen for brottsutredning.

Polismyndigheten redovisade foljande beddmning som granspolisenheten gjort
av handelserna.

Arbetsplatskontroll

Polisménnens agerande

Anmalaren har framfért klagomal pa polisens agerande i samband med
arbetsplatskontrollen. Mot bakgrund av storleken pa insatsen har det inte varit
mojligt att utrona om det fran polisens sida gjorts uttalanden sdsom pastas fran
anmalaren, dvs. att anmélaren och dennes arbetskamrater blev tvingade att bli
fotograferade med sina identitetskort och att poliserna sagt att de annars skulle
komma att handa jobbiga saker och att anmalaren skulle gora detta s& latt som
mojligt.

Granspolisen finner emellertid inte anledning att betvivla CC:s och DD:s
uppgifter ifrdga om att de inte hort nagonting sidant under insatsen.
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Identifiering och fotografering

Dokumentation skedde av Arbetsmiljoverket och vid kontrollplatsen
fotograferades identitetskort och 1D06-kort av verket inom ramen for deras
kontrollverksamhet. Vid dokumentationen bitraddes Arbetsmiljoverket, efter
forfragan, av ndgon polis som fotograferade. Fotografierna har anvants av
Arbetsmiljoverket for kontroll i enlighet med vad som aligger dem som
tillsynsmyndighet.

Av forarbetena [till arbetsmiljolagen] (prop. 1976/77:149 s. 425, kommentaren
till 7 kap. 11 8) framgar att Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande anforde att
arbetsskyddslagens bestdammelse om polisidr handréckning, som fordes dver till
7 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljélagen, var oklar. Enligt Rikspolisstyrelsens
uppfattning borde atgarder sdsom avstangning av maskiner och lasning och
plombering av lokaler utforas genom tillsynsmyndighetens forsorg. Den polisiéra
handrackningen borde salunda enligt Rikspolisstyrelsen begrénsats till att bereda
tillsynsmyndighet tilltrade till arbetsstélle och att garantera myndighetens
personal skydd vid undersokning och verkstéllighet. Det framgar emellertid av
kommentaren att [...] det aligger polismyndigheten att pa begaran bitrada
tillsynsmyndighet bl.a. vid genomférande av verkstéllighetsatgard.

Uttrycket ”bl.a.” tyder enligt grinspolisenhetens uppfattning pa att &ven andra
uppgifter som aligger Arbetsmiljoverket kan omfattas av skyldigheten att lamna
handréckning.

Mot denna bakgrund anser grénspolisenheten att laglig grund har funnits for
identifiering och fotografering inom ramen for tillsynsérendet.

Fotografering skedde &ven av utlandska medborgare inom ramen for
brottsutredning. Fotografierna behovdes for att kunna utreda och styrka brott mot
20 kap. 5 § utlanningslagen da det av fotografierna tydligt framgar att personen i
fraga har arbetsklader. Fotografering skedde i dessa fall med stod av 28 kap. 14 §
rattegangshalken.

Aven i denna del finner sdledes granspolisenheten att laglig grund har forelegat
for identifiering och fotografering.

Det har mot bakgrund av insatsens storlek varit svart att utréna vilken
information som I&mnats till de kontrollerade i samband med kontrollen. Vid
kontrollstationen fanns aven Arbetsmiljoverket som kunnat svara pa eventuella
fragor. Pa grund av det stora antalet som avvek fran platsen och méangden med
personal som var kvar, 200 jamfort med berdknade 50 personer, fanns tyvarr inte
tid for samtal med andra an de som for stunden blev kontrollerade.

Blockerad framkomlighet och olaga frihetsberévande

Granspolisenheten beklagar att anmélaren — sdsom det far forstas — uppfattat att
han blivit frihetsberévad utan laga grund och att han kanner sig krankt. Det
ligger emellertid i sakens natur att kontrollen inte hade kunnat genomftras utan
en avsparrad kontrollplats.

Vid en arbetsplatskontroll kan de som blir foremal for kontrollerna — oavsett
grund — uppleva obehag eller kénna sig krankta. For att tillsynsmyndigheterna
ska kunna utfora sitt uppdrag vid en arbetsplatskontroll méste emellertid
personalen finna sig i att bli utsatta for denna pd samma sétt som vid andra
polisidra kontroller, till exempel trafiknykterhetskontroller.

All polisiar verksamhet ska préaglas av &ndamalsbedémningar och
proportionalitet. De skador och oldgenheter som ingripandet kan medfora for ett
motstaende intresse far inte sta i missforhallande till syftet med ingripandet.

Mot bakgrund av vad som angivits ovan anser gréanspolisenheten att grund
forelegat for att genomfora arbetsplatskontrollen och att det, mot bakgrund av
syftet med arbetsplatskontrollen, inte kan anses oproportionerligt mot dem som
blir foremal for kontrollerna.
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Sammanfattningsvis bedémer granspolisenheten att det inte framkommit
nagonting som skulle tyda pa att polispersonal agerat pa ett satt som strider mot
géllande lag eller foreskrifter, eller pa annat sétt agerat felaktigt eller olampligt i
samband med genomfdrandet av arbetsplatskontrollen.

Polismyndigheten lade till foljande.

Polismyndigheten &r skyldig att tillhandahalla de handrackningsatgarder som
behdvs enligt bestammelsen i 7 kap. 5 § arbetsmiljélagen. En polisman fér, i den
man andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omstandigheterna ar
forsvarligt, anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard om polismannen
med laga stod har att bereda sig tilltréde till eller avspérra byggnad eller bitrdda
nagon i myndighetsutévning med sadan eller ndgon liknande atgard (se 10 §
forsta stycket 6 polislagen). Vald mot person far endast brukas om polismannen
eller den han bitrader mots av motstand (se 10 § andra stycket).

Vid det aktuella kontrolltillfallet sprang ett trettiotal personer fran platsen nér
kontrollen inleddes och fler personer férsokte avvika. Det uppehdll sig ett
betydligt storre antal personer vid byggarbetsplatsen &n vad som rimligen kunde
ha forvéntats. Mot denna bakgrund och med beaktande av den aktuella
arbetsplatskontrollens syfte framstar Polismyndighetens handrackningsatgarder
som forsvarliga och nddvéndiga for att kontrollen skulle kunna genomféras utan
att &ventyra ordningen och sakerheten. Det &r vidare Polismyndighetens
bedémning att det med hansyn till de speciella omstandigheter som radde vid
kontrolltillfallet forelag sarskild anledning till inre utlanningskontroll enligt 9
kap. 9 8 tredje stycket utl&nningslagen. Utredningen visar dven att kontrollerna
har skett i samband med frihetsberévande och utredning av brott, vilket ocksa
gav sarskild anledning till kontroll. Polismyndigheten saknar skal att ifragasatta
granspolisenhetens uppgift att det forelag laglig grund for den fotografering som
skedde inom ramen for brottsutredning.

| detta fall har kontrollen dragit ut pa tiden mot bakgrund av att ett stort antal
personer uppeholl sig pa arbetsstallet. Polismyndigheten gor beddmningen att det
under omstandigheterna var nédvandigt med en langre tidsutdrakt for att med
laga stod kunna foreta aktuella atgarder. Att ber6rda personer pé arbetsplatsen

till foljd av detta har kvarhallits en tid vid arbetsstallet ar visserligen beklagligt. |
likhet med granspolisenheten anser dock Polismyndigheten att forhallandena i
forevarande fall medfor att atgarden varit proportionerlig.

Sammanfattningsvis visar utredningen inte annat an att de atgéarder som
Polismyndigheten vidtagit i samband med den aktuella arbetsplatskontrollen var
befogade under omstindigheterna samt att atgdrderna har haft stod i lag och i
myndighetens foéreskrifter.
JO har tagit del av handlingar fran Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket och
Skatteverket.

Rattsliga utgangspunkter
Regeringsformen m.m.

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestammelser om medborgarnas
grundlaggande fri- och réattigheter. Var och en ar gentemot det allméanna
skyddad mot frihetsberdvanden. Den som &r svensk medborgare ar aven i évrigt
tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att Idmna det. (2 kap. 8 8 RF.)
Alla personer i Sverige &r dven gentemot det allménna skyddade mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden

(2 kap. 6 8§ andra stycket RF).

Sid 5 (13)
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Skyddet kan begrénsas genom lag (2 kap. 20 § RF). Den bestdmmelsen ger
uttryck for den s.k. legalitetsprincipen och innebér i detta sammanhang att
anvandning av tvangsmedel forutsatter en bestammelse i lag som medger
intrang i den enskildes rattssfar. Begransningar enligt 2 kap. 20 § RF far goras
endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvéandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den (2 kap. 21 § RF). Denna s.k. andamalsprincip ska
aterspeglas i lagstiftningen genom att det for varje enskilt tvangsmedel anges
for vilket eller vilka andamal detta far anvandas.

For andra &n svenska medborgare hér i riket far sarskilda begransningar goras
genom lag i fraga om bl.a. skyddet mot 6vervakning och kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden samt skyddet mot frihetsberévanden

(2 kap. 25 § RF).

Aven i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) finns regler som
garanterar skydd mot frihetsberévanden (artikel 5) och inskrankningar i
rorelsefrineten (artikel 2 i fjarde tillaggsprotokollet) som inte har stod i lag eller
som strider mot konventionen.

Tillsyn enligt arbetsmiljélagen

Arbetsmiljoverket utévar tillsyn bl.a. dver att arbetsmiljolagen foljs. For
tillsynen ska verket ges tilltrade till ett arbetsstélle och far dar gora
undersokningar och ta prov. Polismyndigheten ska lamna den handréckning
som behdvs for att verket ska kunna utéva tillsynen. (7 kap. 1 och 5 §§
arbetsmiljolagen.) Sadan handrackning ska vid behov lamnas for att bereda
tillsynsmyndigheten tilltrade till en arbetsplats och for att garantera
tillsynsmyndighetens personal skydd (prop. 1976/77:149 s. 425 och Gullberg
och Rundqvist, Arbetsmiljolagen, den 1 juli 2018, Zeteo, kommentaren till

7 kap. 1 och 5 88).

Kontrollatgarder enligt skatteforfarandelagen

Under vissa forutsattningar ska den som bedriver byggverksamhet pa en
byggarbetsplats fora en elektronisk personalliggare och lépande dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for de personer som ar verksamma i
naringsverksamheten (39 kap. 11 a—c 88 skatteforfarandelagen). Liggaren ska
finnas tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen (39 kap. 12 §
skatteforfarandelagen).

Skatteverket far besluta om kontrollbestk pa byggarbetsplatser och far da
begéra att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet, och far fraga en sadan person vilken
naringsidkare han eller hon arbetar for. Uppgifterna far stammas av mot
personalliggaren (42 kap. 8 och 8 a 88 skatteforfarandelagen).
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Polisens befogenheter enligt polislagen

I polislagen finns grundlaggande bestammelser om polisens befogenheter att
tillgripa tvangsatgarder i sin tjansteutévning. Polisen ges sadana befogenheter
aven i annan lagstiftning, bl.a. i rattegangsbalken och utlanningslagen. Som
namnts ovan forutsatter all anvandning av tvangsatgarder att det finns
bestdmmelser i lag som medger det.

Som allménna principer for polisingripanden géller behovs- och
proportionalitetsprinciperna. De kommer till uttryck i 8 § polislagen. En polis
som verkstaller en tjansteuppgift ska iaktta vad som foreskrivs i lag eller annan
forfattning och ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens
syfte och dvriga omstandigheter. Om tvang maste anvandas far detta endast ske
i den form och den utstrackning som behévs for att det avsedda resultatet ska
uppnas. | andra stycket klargors att ett ingripande som begréansar nagon av de
grundlaggande fri- och rattigheter som avses i 2 kap. RF inte far grundas enbart
pa det som nu sagts.

Bestdmmelsen i 8 § polislagen ger ett allmént bemyndigande for poliser att
vidta de atgarder som ar forsvarliga for att de ska kunna fullgora sina uppgifter,
sa lange det inte ar fraga om att begransa en grundlagsskyddad rattighet eller att
vidta atgarder som star i strid mot nagon specialreglering. Avsikten med
bestammelsen &r t.ex. att tillsagelser som inte medfor nagot ingrepp i den
enskildes grundlagsfasta fri- och rattigheter ska kunna grundas pa
bestammelsen. (Se prop. 1983/84:111 s. 74 f. och 77.) Denna s.k. befallningsratt
stracker sig dock inte utanfor de granser som galler for polislagens
tillampningsomrade.

Enligt 10 § polisforordningen ska anstéllda vid Polismyndigheten i kontakter
med allméanheten med beaktande av omstandigheterna och situationen agera s
hansynsfullt som majligt, visa behdrskning och upptrada pa ett satt som inger
fortroende.

En polisman far, i den man andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for att genomfora en tjansteatgard
i vissa fall (se 10 § forsta och andra stycket polislagen). Det far bl.a. ske om
polismannen med laga stdd ska bereda sig tilltrade till, avsparra, tillstdnga eller
utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrada nagon i myndighetsutévning med
en sadan eller liknande atgard (10 § forsta stycket 6 polislagen).

Har Polismyndigheten enligt en sérskild foreskrift befogenhet att besluta att
nagon ska omhandertas, far en polisman omhanderta honom eller henne i
avvaktan pa myndighetens beslut, om polismannen finner att det finns
forutsattningar for beslut om omhéandertagande och att dréjsmal med
omhéandertagandet innebar fara for liv eller halsa eller nagon annan fara (11 §
polislagen).

Sid 7 (13)
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Utlanningslagen m.m.

Enligt utlanningslagen far Polismyndigheten fotografera en utlanning och, om
utlanningen fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om utlanningen inte
kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till Sverige, anséker om
uppehallstillstand som flykting eller som annan skyddsbehdvande, eller om det
finns grund for att besluta om forvar (9 kap. 8 § utlanningslagen).

En utlanning som vistas i Sverige &r skyldig att pa begéaran av en polisman
Overlamna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att
uppehalla sig i Sverige (s.k. inre utlanningskontroll enligt 9 kap. 9 § utlannings-
lagen). Sadan kontroll far vidtas endast om det finns grundad anledning att anta
att utlanningen saknar rétt att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns
sérskild anledning till kontroll (tredje stycket).

Vid en inre utlanningskontroll &r den som innehar ett uppehallstillstandskort
skyldig att lata en polisman fotografera honom eller henne och ta fingeravtryck
for kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i uppehallstillstandskortet. Nar kontrollen har
genomforts, ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits for kontrollen
omedelbart forstoras. Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen. (9 kap. 8 b § utlanningslagen.)

Av Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisens inre
utlanningskontroll (RPSFS 2011:4, FAP 273-1) framgar att kontrollen ska
inriktas bl.a. mot att dvervaka att utlanningar inte vistas eller arbetar i Sverige
utan att uppfylla foreskrivna villkor (3 8). Dar framhalls vidare att de allménna
principer for polisingripanden som anges i 8 8 polislagen géller nér en inre
utlanningskontroll genomfors (se det allmanna radet till 2 8§). Av 2 § foljer att
den som kontrolleras ska informeras om skélen foér och syftet med kontrollen.
En inre utlanningskontroll ska, enligt foreskrifterna, dokumenteras betraffande
bl.a. platsen for kontrollen och vem eller vilka som kontrollerats (6 8).

En utlanning som &r anstalld eller bedriver verksamhet som kraver
arbetstillstand utan att inneha ett sadant tillstdnd kan démas till béter

(20 kap. 3 & utlanningslagen). Den som har en utlanning anstalld som inte har
ratt att vistas i Sverige eller har ratt att vistas har men saknar arbetstillstand, kan
domas till boter eller, om omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst
ett ar (20 kap. 5 § utlanningslagen).

Forhor och andra atgarder enligt rattegangsbalken

Under en forundersokning far forhor hallas med den som kan antas kunna
lamna upplysningar av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § rattegangs-
balken). En person som befinner sig pa en plats dar brott forévats ar ocksa —
aven innan forundersokning har inletts — skyldig att folja med till forhér som
halls omedelbart dérefter (23 kap. 8 § rattegangsbalken).
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Den som ar anhdllen eller haktad far fotograferas. Aven andra personer far
fotograferas, om det behdvs for utredning om brott som det kan folja fangelse
pa. (28 kap. 14 § rattegangsbalken.) Det ar forundersokningsledaren som
beslutar om fotografering nér det behdvs for utredningen av ett brott (6 §
fingeravtrycksforordningen).

Atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

EU:s medlemsstater har en skyldighet att sadkerstélla att effektiva och lampliga
inspektioner genomfors pa deras territorium for att kontrollera anstallningar av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt dar (se artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, det s.k. sanktionsdirektivet). |
Sverige ar det Polismyndigheten som ska genomfdra sadana inspektioner

(se 19 8 forordningen med instruktion for Polismyndigheten och prop.
2012/13:125s. 114).

Fore den 1 juli 2018 fanns inga bestammelser om hur sadana inspektioner skulle
genomforas. De skulle i stéllet ske inom ramen for polisens brottsutredande
verksamhet och genom inre utlanningskontroller. Det kravdes alltsa misstanke
om brott eller att det fanns anledning att anta att en utlanning vistades olagligt i
Sverige (prop. 2012/13:125 s. 113 f.). Polismyndighetens arbetsplats-
inspektioner genomfordes ofta i samarbete med andra myndigheter, t.ex.
Arbetsmiljoverket eller Skatteverket (se Ds 2017:16 s. 17 och SOU 2017:93

s. 80).

Sedan den 1 juli 2018 finns bestammelser som ger Polismyndigheten mojlighet
att sjalvstandigt genomfora inspektioner utan misstanke om brott. Sadana
inspektioner far dock endast genomfdras inom verksamhetssektorer som ar
identifierade som risksektorer av Polismyndigheten. En inspektion far
genomforas pa arbetsplatser och i lokaler dar arbetsgivaren bedriver
naringsverksamhet och utan att arbetsgivaren underrattas om den i forvag.
Inspektionerna ska genomforas pa ett sadant satt att verksamheten inte hindras i
onddan. En arbetsgivare ar skyldig att lamna tilltrade till de arbetsplatser och
lokaler dar naringsverksamheten bedrivs samt tillhandahélla de handlingar och
lamna de Ovriga upplysningar som behévs for kontrollen. (Se 9 kap. 14-16 8§
utlanningslagen.)

Beddmning
Polisens tilltrade till byggarbetsplatsen

Av utredningen framgar att Polismyndigheten deltog i en arbetsplatskontroll pa
byggarbetsplatsen tillsammans med Arbetsmiljéverket, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten. Vid tidpunkten for kontrollen hade polisen ingen
sjalvstandig befogenhet att bereda sig tilltrade till en arbetsplats for att
genomfora en sadan kontroll.
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Min granskning har avsett Polismyndighetens atgarder. Jag kommer inte att
uttala mig om forutsattningarna for Arbetsmiljoverkets inspektion eller de
ovriga myndigheternas narvaro.

Polismyndigheten har i sitt yttrande angett att polisen var pa platsen for att
lamna Arbetsmiljoverket handréckning enligt 7 kap. 5 § arbetsmiljélagen. Jag
noterar dock att det av handlingarna fran Polismyndigheten framgar att polisen
dagen fore inspektionen inledde en férundersékning om brott mot
utlanningslagen pa den aktuella byggarbetsplatsen. Det ger intryck av att
polisen ocksa hade andra syften med sin narvaro pa platsen an att bista
Arbetsmiljoverket med handréckning. Jag vill darfor betona vikten av att olika
uppgifter inte blandas ihop och att de poliser som deltar k&nner till inom vilket
regelverk de agerar och vilket utrymme for tvangsatgarder som finns. En
bestammelse som ger ratt att ingripa i vissa fall far inte anvandas for nagot
annat andamal an det som lagstiftaren har avsett och verkstalligheten far inte
syfta till annat an det som har beslutats i det enskilda fallet.

Polisens identitetskontroll och fotografering

Enligt Polismyndigheten ville Arbetsmiljoverket dokumentera att personerna pa
arbetsplatsen hade ratt identitetsbricka (s.k. ID06-bricka) och skulle i efterhand
aven kontrollera om det foretag som var angivet pa identitetsbrickan var det
foretag som betalade ut 16n. Det uppstod darfér en rutin som innebar att
identitetskort och identitetsbrickor fotograferades av verket. Polismyndigheten
har uppgett att man bitradde verket med detta inom ramen for sin handrackning
och att fotograferingen saknade polisiart intresse.

Bland de handlingar fran Polismyndigheten som jag tagit del av finns dock en
avrapporteringspromemoria fran arbetsplatskontrollen som ger mig skal att
ifragasatta att fotograferingen och den rutin som uppstod saknade polisiart
intresse.

I promemorian har polisen listat ca 180 namngivna personer som hade
kontrollerats och fotograferats. | majoriteten av fallen &r ocksa personnumret
antecknat, liksom medborgarskap och foretag. Vidare har angetts om personen
ar efterlyst. | promemorian anges ocksa att i de fall ett féretag angetts i listan
har personen haft en s.k. ID06-bricka. Jag kan inte forsta detta pa annat sétt an
att promemorian innehaller en lista 6ver de som blev foremal for den rutin som
uppstod vid Arbetsmiljoverkets kontroll, och att samtliga personer pa listan
kontrollerades av polisen mot registret Over efterlysta personer och
fotograferades. Den kontroll och fotografering som gjordes tycks darmed ha
varit mer langtgaende &n den kontroll Polismyndigheten har uppgett att
Arbetsmiljoverket genomforde.

Polismyndigheten har vidare angett att man fotograferade utldéndska medborgare
i brottsutredande syfte med stod av 28 kap. 14 § rattegangsbalken. Jag har inte
utrett om forutséttningar for detta har funnits i de enskilda fallen. Jag noterar
dock att det i listan 6ver fotograferade personer ocksa finns ett flertal svenska
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medborgare. Nagot skal for att fotografera dessa personer inom ramen for den
angivna brottsutredningen har polisen inte presenterat och inte heller nagot
beslut om en sadan atgard.

Vidare framgar av Polismyndighetens yttrande till JO att polisen genomférde
inre utlanningskontroller med stéd av 9 kap. 9 § utldnningslagen vid
byggarbetsplatsen. En sadan kontroll innebér att en utlanning ar skyldig att pa
begéran av en polisman dverlamna pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige. En inre utlanningskontroll far goras
om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ratt att uppehalla
sig har i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll. Jag
ifragasatter inte att omstandigheterna var sadana att det fanns anledning att gora
inre utlanningskontroller och inte heller att &ven svenska medborgare kan
komma att omfattas av en sadan kontroll. Nar det star klart att den kontrollerade
ar svensk medborgare kan dock givetvis inga ytterligare utredningsatgarder
vidtas inom ramen for kontrollen.

Vid en inre utlanningskontroll &r den som innehar ett uppehallstillstandskort
skyldig att lata en polisman fotografera honom eller henne for kontroll av att
fotografiet motsvarar det fotografi som finns sparat i uppehallstillstandskortet
(9 kap. 8 b § utlanningslagen). Bestammelsen ger enligt sin ordalydelse endast
stod for att fotografera utlanningar som har ett uppehallstillstandskort och ger
alltsa inte stod for att fotografera samtliga personer som befann sig pa
arbetsplatsen utan narmare kontroll.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att polisen har bitratt vid
Arbetsmiljoverkets tillsyn men ocksa deltagit i kontrollen av personerna pa
plats dels i brottsutredande syfte, dels i syfte att utreda utlandska medborgares
ratt att vistas i Sverige. Utredningen ger inte ndgon fullstandig bild av vilka
atgarder som vidtagits for respektive syfte. AA:s anmalan visar att det inte
heller for de som berdrdes av atgarderna var klart i vilket syfte polisen agerade.
Jag vill darfor betona vikten av att polisen i en situation som den aktuella haller
isar uppgifterna och dokumenterar de atgarder som vidtas sa att det i efterhand
gar att redogora for vad man gjort och vilket stod man haft for det.

Nar det galler inre utlanningskontroller vill jag ocksa erinra om att det av
polisens foreskrifter for sadana kontroller uttryckligen framgar att den som
kontrolleras ska informeras om skélen for och syftet med kontrollen (2 § FAP
273-1). Det aligger ocksa anstallda vid Polismyndigheten att, med beaktande av
omstandigheterna och situationen i dvrigt, agera hansynsfullt och upptrada pa
ett satt som inger fortroende (se 10 § polisférordningen och det allménna radet
till 2 8 FAP 273-1). Att forlita sig pa att representanter fran en annan myndighet
informerar om insatsen &r inte tillrackligt.

Polisens avsparrningar och kvarhallande av personer pa platsen

Av utredningen framgar att polisen sparrade av byggarbetsplatsen for att halla
kvar de personer som befann sig dar. Savitt jag forstar hamtades dven personer
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som avvek fran platsen tillbaka och hélls under sarskild uppsikt. Pa grund av
det stora antalet personer pa platsen tog kontrollerna langre tid &n vad man forst
planerat och man forsokte darfor prioritera de personer som hade korrekta
handlingar.

Som jag tidigare konstaterat vidtog polisen atgarder som handrackande
myndighet och gjorde &ven inre utlanningskontroller vid arbetsplatskontrollen.
For dessa uppgifter géller bl.a. den s.k. befallningsratten. Om tvang maste
tillgripas ska detta ske endast i den form och i den utstrdckning som behdvs for
att det avsedda resultatet ska uppnas. Att halla kvar en person pa en plats en
kortare tid for att kunna genomfora en lagreglerad kontroll far normalt sett
anses vara nodvandigt for att kontrollen 6verhuvudtaget ska kunna ga att
genomfora. | detta fall rorde det sig dock om ett par hundra personer som skulle
kontrolleras, vilket fick till foljd att kvarhallandet for ett antal personer inte blev
helt kortvarigt. Mot bakgrund av situationen pa byggarbetsplatsen framstar
tidsutdrakten som nodvandig och rimlig med héansyn till andamalet med
kontrollen.

Som en f6ljd av de inre utldnningskontrollerna omhéndertogs nio personer med
stdd av 11 § polislagen. Grunden for omhé&ndertagandet har inte dokumenterats
i samtliga fall, vilket naturligtvis borde ha skett. Savitt jag forstar av den
dokumentation jag tagit del av har polisen beddmt att det funnits skal for att ta
personerna i forvar. Jag har inte underlag for att uttala mig om denna
bedémning i de enskilda fallen. Jag gar inte heller in pa riktigheten av de
atgarder som i vissa fall vidtagits i brottsutredande syfte.

Avslutande synpunkter

Det som kommit fram vid min granskning av den arbetsplatskontroll som
genomfordes pa AA:s arbetsplats illustrerar de svarigheter som kan finnas nar
flera myndigheter, med olika syften och befogenheter, ska samarbeta i en
tillsynssituation. Min utredning belyser ocksa de problem som kan uppsta nar
de poliser som &r pa platsen ska bista andra myndigheter och samtidigt utféra
brottsutredande uppgifter och inre utlanningskontroller.

Polismyndigheten har tidigare fort fram att det behévs férandringar i
regelverket som ger polisen mojlighet att inspektera arbetsplatser utan att vara
beroende av samarbeten med andra myndigheter och som ger mojlighet for
polisen att kontrollera alla som kan antas arbeta pa platsen (SOU 2017:93

s. 80 f.). Den 1 juli 2018 tradde bestaimmelser i kraft som ger Polismyndigheten
ratt att inspektera arbetsplatser i syfte att forebygga och motverka att utlandsk
arbetskraft som saknar ratt att vistas och arbeta i Sverige arbetar hér i landet

(9 kap. 14-16 88 utléanningslagen). Fortfarande galler dock att uppgifter som
kommer fram vid en inspektion och iakttagelser som gors kan leda till att
polisen gor inre utlanningskontroller av de personer som arbetar dar eller vidtar
brottsutredande atgarder pa platsen (se prop. 2017/18:176 s. 14 f.).

Sid 12 (13)



Dnr 4476-2017

Det &r min beddmning att de nya bestimmelserna inte minskar risken att
polisens tillsynsbefogenheter blandas ihop med det som utgor
brottsbekdmpande arbete och annat polisarbete (se ocksa JO:s remissyttrande
den 5 juli 2017, R 33-2017). Mot bakgrund av det som kommit fram forutsatter
jag att Polismyndigheten ser éver rutinerna for hur myndigheten ska genomfora
arbetsplatskontroller med stdd av de nya reglerna och for hur man ska
dokumentera de atgarder som vidtas i samband med en inspektion sa att det i
efterhand gar att redogora for vilket rattsligt stod man haft for respektive
atgarder.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.

Sid 13 (13)



