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Kritik mot en tjansteman i Kriminalvarden, anstalten Skanninge, for att
misstankt narkotika som hittats i anstalten bytts ut mot bakpulver.
Anstalten kritiseras aven for att inte ha polisanmalt fyndet av den
misstankta narkotikan.

Beslutet i korthet: Nar anstaltspersonal hittade missténkt narkotika i anstaltens verk-
stadslokal bestamde en kriminalvardsinspektor att pulvret som hade hittats skulle ersattas
med bakpulver. Darefter visiterades alla intagna som hade befunnit sig i lokalen. Syftet
med atgarden var, enligt Kriminalvarden, att forsoka fa klarhet i vilka som var inblandade i
den misstankta narkotikahanteringen. JO ser mycket allvarligt pa att Kriminalvarden i
detta fall tagit pa sig polisens uppgift att utreda ett brott som hér under allmant atal. Den
aktuella kriminalvardsinspektoren far allvarlig kritik for sitt agerande. JO &r ocksa kritisk till
att anstalten inte polisanméalde fyndet av den misstankta narkotikan.

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 15 april 2014 klagade intagna pa avdelning
V3, hus D, anstalten Skanninge bl.a. pa att anstalten placerat ut bakpulver och dar-
efter kroppsvisiterat samtliga intagna. De intagna uttryckte &ven sitt missndje med
den fritidsutrustning som anstalten tillhandahaller och med att en intagen nekats
sjukhusvard.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som anmalarna anfort om
utplacering av bakpulver och efterfoljande kroppsvisitationer.

| remissvaret anforde Kriminalvarden, region Ost, genom tf. stabschefen AA,
foljande:

Anmalan

Intagna pé hus D avdelning vénster 3 i anstalten Skanninge har i en anmaélan till JO
anfort klagomal mot kriminalvardsinspektér BB. Av de intagnas anmalan framgar
bl.a. att BB placerat ut bakpulver i ett utrymme i anstaltens verkstad for att se vem
av de intagna som skulle ge efter for sitt beroende och att han dérefter gett personal i
uppdrag att genomfora kroppsvisitationer pa samtliga intagna.
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Sakforhallanden

Kriminalvérden, region Ost, har inhdmtat uppgifter fran anstalten Skanninge genom
kriminalvardschef CC. Av uppgifterna har i huvudsak féljande framkommit.

Den 11 april 2014 6verhérde kriminalvardspersonal, pé hus D, en konversation mel-
lan tva intagna dar det framgick att ndgonting gémts under ett handfat pa en av toa-
letterna i anstaltens verkstadslokal. P& forekommen anledning visiterades toaletterna
i anstaltens verkstad och ett beslag av misstankt narkotika, ett vitt pulver, gjordes
under ett av handfaten. Det vita pulvret var placerat i ett kuvertformat papper.
Beslaget skickades till Rattsmedicinalverket i Linkoping for analys. Efter att besla-
get gjorts, godkande kriminalvardsinspektor BB att den misstankta narkotikan
ersattes med bakpulver och att det kuvertformade pappret ater placerades under
handfatet. Syftet var att han pa detta sétt skulle fa en mojlighet att komma till klarhet
med vilka intagna som var involverade i den misstankta droghanteringen.

Mot bakgrund av att man beslagtagit misstankt narkotika i anstaltens verkstad visite-
rades samtliga intagna som befunnit sig i lokalen i samband med arbetsdagens slut
den 11 april 2014. Visitationerna utfordes av ett flertal kriminalvardare i ett sa kallat
slussomrade, som saknar Gvervakningskamera, och som de intagna passerar innan de
slépps Over till bostadshuset. Syftet med visitationen var, mot bakgrund av tidigare
beslag, att eftersoka otillatna foremal.

Tillampliga forfattningsbestammelser
1 kap. 4-6 88, 8 kap. 4 §, 8-9 §8§ fangelselagen (2010:610), FaL
23 § fangelseférordningen (2010:2010), FaF

Kriminalvardens, region Ost, bedémning

Ett av kriminalvardens mal &r att forhindra forekomsten av narkotiska preparat i
anstalt och hakte och narkotikabekampningen har ett stort varde eftersom tillgang till
droger okar faromomenten for personalen, med inslag av vald och hot om vald mel-
lan saval personal och intagna som mellan intagna.

Av utredningen i drendet framgar att kriminalvéardspersonal vid visitation den 11
april 2014 patraffat misstankt narkotika, ett vitt pulver, i ett kuvertformat papper
under ett handfat i anstaltens verkstadslokal. Det framgar vidare att kriminalvards-
inspektor BB i syfte att forsoka komma till klarhet med vem eller vilka intagna som
var involverade i den misstankta droghanteringen godkande att kuvertet &ter
placerades under handfatet och att innehéllet ersattes med bakpulver. Vidare framgar
att en visitationsinsats genomférdes den 11 april 2014, mot bakgrund av att ovan
ndmnda beslag gjorts.

Kriminalvarden, region Ost, konstaterar inledningsvis att intagna far kroppsvisiteras
for eftersokande av otillatna féremal om det sker i en stickprovskontroll eller i
anslutning till en storre undersékning som av sékerhetsskal gors av ett utrymme
inom anstalten och de intagna har eller har haft sérskild anknytning till utrymmet.
Vid en kroppsvisitation ska de intagna visas all den hdnsyn som omsténdigheterna
medger. | aktuellt fall har intagna som befunnit sig i samma lokal som man péatréffat
misstankt narkotika visiterats. Det framgar att visitationen skett i ett sarskilt avskilt
utrymme, ett slussutrymme, och att visitationen utforts i nérvaro av annan personal.
Kriminalvérden, region Ost, finner utifran de uppgifter som framkommit i arendet
att det framstar som en motiverad atgard att visitera de intagna i syfte att eftersoka
otillatna foremal mot bakgrund av att man beslagtagit misstankt narkotika i samma
lokal som de intagna vistas i. Det saknas darmed skal att vidta ndgra vidare atgarder
fran myndighetens sida med anledning av detta.

Kriminalvarden, region Ost, konstaterar vidare att anstalten Skanninge fortlépande
arbetar med att forhindra forekomsten av narkotiska preparat pa anstalten och att
anstalten har val fungerande rutiner fér hur man hanterar beslag av misstankt narko-
tika. Kriminalvardsinspektor BB har gett uttryckt for att han dr val inforstadd med
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att han i aktuellt fall vidtagit en omotiverad atgard, i samband med att han godkande
att det beslagtagna kuvertet ater placerades under handfatet men med ett annat inne-
héll, och att han ar val inforstddd med att detta tillvagagangssatt inte ligger i linje
med Kriminalvardens satt att hantera och forhindra forekomsten av narkotiska pre-
parat inom en anstalt. Kriminalvérden, region Ost, beddmer med beaktande av ovan
anfort att det saknas skal att vidta nagra vidare atgarder fran myndighetens sida med
anledning av BB:s agerande.

JO begarde darefter att Kriminalvardens huvudkontor skulle yttra sig dver det som
anmalarna anfort om utplacering av bakpulver och efterféljande kroppsvisitationer.

| remissvaret anférde Kriminalvardens huvudkontor, genom enhetschefen DD,
foljande:

Sakforhallanden

Yiterligare uppgifter om sakforhéllandena har hamtats in fran region Ost, som i sin
tur hamtat in uppgifter fran anstalten Skanninge. Till tidigare inlamnat yttrande kan
féljande tillaggas och fortydligas.

Efter att personal 6verhort en konversation mellan tva intagna pa tva olika avdel-
ningar om att nagot gémts under ett handfat pa en av toaletterna i anstaltens verk-
stadslokal sa gjordes en genomsokning av dessa toaletter. Ett vitt pulver patraffades i
ett kuvertformat papper. Anstalten misstankte att det kunde rora sig om narkotika.
Pa inrddan av kriminalvardsinspektor BB ersattes pulvret i kuvertet med bakpulver.
Syftet med atgarden var att forsoka fa klarhet i vilka som var inblandade i den
misstankta narkotikahanteringen. Pulvret skickades till Rattsmedicinalverket i
Linkdping for analys. Med anledning av att det rérde sig om en mindre mangd pul-
ver gjordes ingen polisanmélan av anstalten.

Kriminalvardsinspektor BB beordrade att samtliga intagna i verkstadslokalen skulle
visiteras efter sysselsattningstidens slut for eftersokande av otillatna foremal, dvs. i
aktuellt fall misstankt narkotika. Kroppsvisitationerna genomfoérdes i ett sluss-
omrade, som de intagna passerar innan de slapps till bostadsavdelningarna. Omradet
ar inte kameradvervakat. Nagra otillatna foremal patraffades inte vid visitationerna.
Incidenten har inte foranlett ndgon disciplinar p&féljd for nagon intagen.

Rattsmedicinalverkets analys av preparatet som upphittades visade att det rérde sig
om en lakemedelssubstans (buspiron) som inte &r narkotikaklassad.

Med anledning av kriminalvardsinspektor BB:s sétt att hantera den misstankta
narkotikan, dvs. genom att ersatta den med bakpulver, har kriminalvardschefen for
verksamhetsomradet Skanninge hallit ett samtal med BB, eftersom detta
tillvagagangssatt inte Gverensstammer med Kriminalvardens normala rutiner. Da
kriminalvardsinspektoren numer &r val inforstadd i olampligheten med sitt agerande
har region Ost inte bedomt det nodvandigt att vidta ndgon ytterligare atgird med
anledning av det intraffade.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) (F4L) foljer att verkstélligheten inte far
innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag eller
som dr nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. En
kontroll- eller tvangsétgard far endast anvandas om den stér i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvan-
das.

Enligt 8 kap. 4 § FaL far en intagen kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for efter-
sokande av otillatna foremal om det finns anledning att anta att ett sddant foremal
kommer att antraffas pa honom eller henne, han eller hon aterkommer efter en vis-
telse utanfor anstalt, han eller hon har haft ett besok utan sadan kontroll som avses i
7 kap. 2 §, eller det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en st6rre under-
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sokning som av sdkerhetsskal gors av ett utrymme inom anstalten och den intagne
har eller har haft sarskild anknytning till utrymmet.

Av 8 kap. 8 § FaL foljer att alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sddana
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor far omhandertas och forstéras om de medférs av ndgon som ska tas in i en
anstalt, om de patréffas hos en intagen, om de sands till en intagen, eller om de pa
annat satt patraffas inom en anstalt och det inte finns ndgon kand agare till dem.

Kriminalvardens bedémning

Som anges i tidigare inlamnat yttrande &r en av Kriminalvardens viktigaste malsatt-
ningar att halla haktes- och anstaltsmiljon fri fran narkotika. Kriminalvéarden har en
nollvision nér det galler forekomsten av narkotika och till stod for arbetet har en
narkotikastrategi utarbetats. Av strategin framgar bl.a. att patraffad narkotika ska
omhandertas och en polisanmalan ska goras.

I aktuellt fall har en kriminalvardsinspektor ersatt misstankt narkotika med bakpul-
ver for att forsoka klargdra vilka intagna i anstalten som eventuellt sysslar med han-
tering av narkotika. Att identifiera intagna som befaras syssla med narkotika ar en av
tre huvuddelar i narkotikastrategin. Det tillvagagangssatt som anvandes i aktuellt fall
ar dock inte i enlighet med Kriminalvardens normala rutiner. I sakerhetshandboken
klargors att det ar polisens uppgift, inte Kriminalvardens, att genom forundersokning
utreda brott som begas i anstalt och hikte. Det gjordes ingen polisanmélan i aktuellt
fall, detta med hanvisning till att det endast rérde sig om en liten mangd pulver som
upphittats.

Som framgar av regelverket far intagna kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for
eftersokande av otillatna foremal om det sker i anslutning till en storre undersokning
som av sékerhetsskal gors av ett utrymme inom anstalten och den intagne har eller
haft sarskild anknytning till utrymmet. En intagen far dven kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas om det finns anledning att anta att ett otillatet foremal kommer att
antraffas pa honom eller henne. I aktuellt fall hade misstankt narkotika patraffats i
sysselsattningslokalen. Samtliga intagha som befann sig i sysselséttningslokalen i
samband med fyndet fick darfor genomga en visitation efter sysselsattningstidens
slut. Visitationerna genomférdes enskilt i ett slussutrymme utan kameradvervakning.
Aven om den misstankta narkotikan som pétraffats hade ersatts av bakpulver bedo-
mer Kriminalvéarden att anvandandet av visitationer framstar som en motiverad
atgard med hansyn till att det inte ar osannolikt att det fanns mer narkotika i lokalen
som nagon eller nagra intagna skulle forsoka fora med sig fran sysselsattningsloka-
len for bruk eller spridning.

Arendet har inte anmalts till Kriminalvérdens personalansvarsnamnd. Med anled-
ning av det intraffande har dock ett samtal hallits med aktuell kriminalvardsinspek-
tor, som forstatt olampligheten i sitt agerande. Aven om Kriminalvarden ser allvar-
ligt pa att anstalten i aktuellt fall frAngatt normala rutiner och dessutom gétt utanfor
vad som ar Kriminalvardens ansvar och uppdrag bedéms négon ytterligare atgéard
inte vara nddvandig.

Anmalarna gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Réttslig reglering

Kriminalvardens huvudkontor har i sitt remissvar redogjort for de bestammelser
som har betydelse i drendet.
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Kroppsvisitation av samtliga intagna

JO:s granskning ar av réttslig art och avser frdmst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som géller for forfarandet. JO kan inte &ndra eller upphava myn-
digheters beslut och brukar inte ta stallning till om beslut &r riktiga i sak eller uttala
sig om de bedémningar en myndighet har gjort i ett enskilt fall. Jag finner inte skal
att franga den principen i detta fall och avstar darfor fran att uttala mig om
huruvida beslutet att kroppsvisitera samtliga intagna var befogat eller inte.

Var det ratt att byta ut den misstankta narkotikan mot bakpulver?

Av utredningen framgar att kriminalvardsinspektoren BB bestamt att pulvret som
hade hittats i ett kuvert i verkstadslokalen skulle ersattas med bakpulver. Syftet
med atgérden var, enligt Kriminalvarden, att forsoka fa klarhet i vilka som var
inblandade i den misstankta narkotikahanteringen. Av Kriminalvardens yttrande
framgar att detta tillvagagangssatt inte dverensstammer med Kriminalvardens
normala rutiner. Av yttrandet framgar vidare att det i Kriminalvardens séker-
hetshandbok klargors att det ar polisens uppgift, inte Kriminalvardens, att genom
en forundersokning utreda brott som begas i anstalter och hakten. Jag har samma
uppfattning som Kriminalvarden i denna fraga. Jag ser mycket allvarligt pa att
Kriminalvarden i detta fall tagit pa sig polisens uppgift att utreda ett brott som hor
under allmant atal. For att belysa allvaret i atgarden vill jag framhalla féljande.
Atgérden att byta ut det misstankta pulvret mot bakpulver ska sannolikt bedémas
som s.k. bevisprovokation. Provokativa atgarder ar en spanings- och utrednings-
metod som anses sa juridiskt svarbedomd att det i Riksaklagarens riktlinjer, RaR
2007:1, foreskrivs att det endast ar aklagare i egenskap av férundersokningsledare
som far fatta beslut om det.

BB fortjanar allvarlig kritik for sitt agerande. Jag noterar att anstaltschefen sett till
att BB numera ar val inforstadd med det olampliga i hans agerande och forutsatter
darfor att det inte kommer att upprepas.

Var det ratt att inte gbra en polisanmalan?

Av utredningen framgar att anstalten inte gjorde nagon polisanmalan om att perso-
nalen hade hittat ett pulver som misstanktes vara narkotika. Orsaken till det var,
enligt Kriminalvarden, att det rorde sig om en mindre mangd pulver. Jag konstate-
rar att det vid en analys av pulvret visade sig att det inte var narkotika. Utredningen
ger inte svar pa om stallningstagandet att inte polisanméla gjordes fore eller efter
att anstalten tagit del av analysresultatet.

Kriminalvarden har i sitt remissvar anfort att det i myndighetens narkotikastrategi
sdgs att narkotika som patraffas ska omhandertas och att det ska goras en polisan-
malan. Jag delar Kriminalvardens uppfattning att det ar lampligt att det gors en
polisanmalan nar narkotika hittas i en anstalt. Aven om det vid tidpunkten for fyn-
det inte ar klarlagt att det roér sig om narkotika bor en polisanmalan géras om man
misstanker det. Skalet till det ar bl.a. att polisen (eller i forekommande fall aklaga-
ren) ska ha mojlighet att pa ett tidigt stadium inleda en forundersokning och besluta
om utredningsatgarder och straffprocessuella tvangsmedel. Det ar naturligtvis vik-
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tigt att polisen tidigt ges mojlighet att exempelvis sékra bevis. Min slutsats blir
alltsa att anstalten borde ha gjort en polisanmélan. Att det rort sig om en mindre
mangd pulver har enligt min mening inte nagon betydelse i sammanhanget. Skalet
till det &r att innehav av narkotika i en anstalt i rédttspraxis har bedémts som narko-
tikabrott av normalgraden, trots att den mangd det varit fraga om var ringa

(RH 1981:122). Jag ar kritisk till att anstalten inte polisanmalde fyndet av den
misstankta narkotikan.

Ovrigt
Jag finner inte anledning att kommentera det som anmalarna anfort i ovrigt.

Arendet avslutas.



