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Kritik mot Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for drojsmal med att
underratta parterna om ett beslut om omhéndertagande enligt 31 §
djurskyddslagen

Beslutet i korthet: Lansstyrelsen skulle underratta parter om ett beslut som var
verkstéllbart fran beslutets dag. Lansstyrelsen underrattade parterna genom
delgivning med stdmningsman, vilket ledde till att parterna blev underrattade férst tolv
dagar efter beslutet. Lansstyrelsen kritiseras for att parterna inte underrattades
tidigare.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 7 februari 2014, framférde AA och BB
klagomal mot Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an om handlaggningen av
djurskyddsérenden. | en skrivelse som kom in vid en senare tidpunkt framférde
AA och BB ytterligare klagomal mot lansstyrelsen och mot Jordbruksverket.

Utredning

JO begdrde in och granskade registerutdrag i lansstyrelsens drenden 282-29494-
2013, 282-2189-2014, 282-5014-2014 och 282-7583-2014 och registerutdrag,
beslut den 2 januari 2014 och omprévningsbeslut den 13 februari 2014 i
lansstyrelsens drende 282-41896-2013. Muntliga upplysningar hamtades in fran
djurskyddskontrollanten CC. Av handlingarna och upplysningarna framgick
bl.a. féljande:

Den 2 januari 2014 fattade l&nsstyrelsen beslut om att omhanderta vissa héstar
som fanns hos AA och BB, som underréttades om beslutet genom delgivning av
polisen i samband med att det verkstélldes den 14 januari 2014.

Lansstyrelsen uppmanades att lamna upplysningar om handlaggningen av det
aktuella arendet savitt avsag underrattelse av det namnda beslutet. Av yttrandet
skulle det framga hur handlaggningen forholl sig till reglernai 7 § och 21 §
forvaltningslagen (1986:223), FL.

Lansstyrelsen (genom tf. 1ansoverdirektdren DD) gav in féljande remissvar:
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Redogorelse for arendet

Beslutet om att omhénderta vissa hastar hos AA och BB fattades den 2 januari
2014 sent pa eftermiddagen. Vid den tidpunkten hade posten gatt for dagen. En
kontakt togs darfor under fredagen den 3 januari 2014 med polismyndigheten i
Vargarda. Eftersom den polis som Lénsstyrelsen normalt har kontakt med i
omradet befann sig i Boras i tjansten, lamnades beslutet personligen till honom
vid Lansstyrelsens kontor i Boras. Beslutet lamnades dels for delgivning, dels for
verkstéllighet. Lansstyrelsen fick dérvid beskedet att polismyndigheten skulle
verkstélla beslutet den 8 januari. Lansstyrelsen konstaterade da att fran den 3
januari till den 8 januari var det i stort sett bara helgdagar. Detta innebar att
underrattelse av beslutet inte skulle kunna ske forran tidigast den 7 eller 8 januari
2014, oavsett delgivningssétt.

Den 8 januari 2014 meddelade polismyndigheten att myndigheten skulle forsoka
att verkstalla beslutet direkt veckan darpa, troligtvis pa tisdagen den 14 januari
2014. Lansstyrelsen poangterade da sérskilt att det var viktigt att djurhéllarna
blev delgivna snarast, om verkstillandet av beslutet drog ut pa tiden.

Underréttelsen av beslutet till AA och BB skedde genom polismyndigheten i
samband med att det verkstalldes den 14 januari 2014.

Lénsstyrelsens 6vervagande

Lénsstyrelsen gor féljande beddmning.

Beslutet om omhéndertagande av ett visst antal hastar fattades av Lansstyrelsen
sent pa eftermiddagen den 2 januari 2014.

Lansstyrelsen brukar underrétta om innehéllet i beslut genom delgivning. Nér
Lansstyrelsen beslutar om delgivningsform gérs det utifran en bedémning av
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Vid omhandertaganden av djur anvander
Lansstyrelsen stdimningsmannadelgivning i néstan alla drenden. Detta eftersom
det har visat sig vara svart att fa djurhallarna delgivna pa annat sétt. En kontakt
tas da normalt sett med polisen innan beslutet skickas for delgivning for att
forsoka se till att det finns mojlighet till snabb delgivning samt for att ha en
dialog om verkstalligheten av beslutet. Polisen brukar ocksa ha intresse av att
delgivningen sker snabbt eftersom det i samma forsandelse brukar underrattas
om vad som ska ske med djuren.

| det aktuella arendet beddmde Lénsstyrelsen att beslutet skulle delges av
stamningsman pa grund av undanhallanderisken. Den 3 januari 2014, dagen
efter att beslutet hade fattats, 6verlamnade séledes Lansstyrelsen beslutet till
polismyndigheten for delgivning och verkstéllighet. Forhallandet att beslutet
dverlamnades personligen berodde pa att Lansstyrelsen ville sakerstélla att
delgivningen skulle ske genast.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att myndigheten vid sin handlaggning av
beslutet om att omhénderta vissa hastar som fanns hos AA och BB, har foljt
forvaltningslagens regler.

AA och BB kommenterade remissvaret.

Beddmning

Enligt huvudregeln i 21 § forsta stycket FL ska en sokande, klagande eller
annan part underrattas om innehallet i det beslut genom vilket myndigheten
avgor arendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Om
beslutet gar parten emot och kan 6verklagas ska underrattelsen ocksa ge besked
om hur parten ska gora for att éverklaga. Myndigheten bestdmmer om
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underrattelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
nagot annat sétt (21 § tredje stycket FL).

Bestammelsen i 21 § FL anger inte nar underrattelseskyldigheten ska fullgtras.
Det foljer emellertid av 7 § samma lag att parterna ska underrattas sa snart som
mojligt (jfr 7 § forsta stycket forordningen [2003:234] om tiden for
tillhandahallande av domar och beslut, m.m.). Om beslutet ar verkstallbart fran
beslutets dag bor parterna underrattas om beslutet genast (Hellners och
Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 31 maj 2010, Zeteo,
kommentaren till 21 8).

Lansstyrelsen beslutade den 2 januari 2014 om omhéndertagande av héstar hos
AA och BB med stdd av 31 § djurskyddslagen (1988:534). Av 74 §
djurskyddsforordningen (1988:539) framgar att ett sadant beslut galler
omedelbart &ven om det dverklagas.

Lansstyrelsen var alltsa skyldig att se till att AA och BB genast underrattades
om beslutet. Lansstyrelsen beslutade att de skulle underrattas genom delgivning
med stamningsman eftersom den ansag att det fanns en undanhallanderisk. Det
avgorande for lansstyrelsens val av formen for underrattelsen var uppenbarligen
att forsakra sig om ett bevis om delgivning av beslutet. Jag ifragaséatter inte att
lansstyrelsen gjorde bedémningen att en delgivning med stdimningsman var det
sakraste séttet att fa ett sddant bevis. Om det hade varit fraga om ett beslut som
inte fick verkstéllas forran det vunnit laga kraft hade jag inte haft nagra
invandningar mot att skyldigheten enligt 21 § FL fullgjordes pa det sattet.
Lansstyrelsens beslut den 2 januari 2014 kunde emellertid verkstéllas
omedelbart. Trots det underrattades AA och BB om beslutet forst i samband
med att det verkstalldes den 14 januari 2014, dvs. tolv dagar efter det att
beslutet hade meddelats. Det ligger i sakens natur att underréttelse genom
stamningsman kan medfora att beslutet nar den enskilde senare an om det
skickas i ett vanligt brev. Enligt min mening borde Iansstyrelsen ha underréttat
AA och BB om beslutet genom att skicka det till dem i ett vanligt brev.
Lansstyrelsen fortjanar kritik for att underrattelsen till parterna drog ut pa tiden.

Vad AA och BB i 6vrigt har anfort foranleder inte nagon ytterligare atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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