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Initiativarende. Fraga om forutsattningarna for att begara handréckning
enligt 43 § LVU

Beslutet i korthet: En 17-arig rumansk pojke hade omhandertagits med stod av 6 § LVU
och hade placerats pa ett sarskilt ungdomshem. Efter kontakter med pojkens
vardnadshavare i Rumanien och samrad med pojken bedémde socialndamnden att han
borde resa hem till sina foraldrar. Némnden begéarde bitrade av polis, s.k. handréackning,
for att fora pojken fran ungdomshemmet till Arlanda.

Socialnamnden far begéara handrackning enligt 43 8 LVU bl.a. for att genomféra ett beslut
om vard eller omhandertagande med stod av LVU. JO konstaterar att begaran i det har
fallet inte kunde anses ha skett for att genomféra ett sddant beslut. Det fanns alltsd inga
forutsattningar for att begéra bitrade av polis. Situationen var emellertid speciell, och
namnden handlade med pojkens basta for dgonen. JO riktar darfor i det har fallet inte
nagon kritik mot namnden.

Bakgrund

Den 4-6 december 2012 inspekterade jag Skarpnacks stadsdelsnamnd i
Stockholms kommun (JO:s drende dnr 6496-2012). Vid granskningen av
personakter som rérde barn och ungdomar som var eller hade varit féremal for vard
med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
uppméarksammades ett &rende som gallde den ruménske medborgaren AA, fédd
1995. | protokollet antecknades bl.a. foljande:

Den 22 januari 2012 beslutade ordféranden i Sociala delegationen att med stéd av
6 8 LVU omedelbart omhé&nderta AA som var hemmahdrande i Ruménien.
Samtidigt beslutades att varden skulle inledas vid Statens Institutionsstyrelses
ungdomshem Barby. Av en promemoria upprattad samma dag av socialjouren
framgick bl.a. att AA hade gripits av polis den 21 januari 2012 misstankt for att
tillsammans med tre &ldre landsmaén ha tillgripit klader. Han uppgav att han befann
sig i Sverige for att soka arbete och att hans foraldrar var i Ruménien.

Forvaltningsratten faststéllde beslutet om omedelbart omhéndertagande av AA den
30 januari 2012,

Efter att namnden hade haft kontakt med AA:s vardnadshavare i Ruméanien och
samratt med AA beddmde namnden att AA borde resa hem till sina foraldrar.
Namnden begéarde bitrade av polis, s.k. handrackning, for att fora AA fran Barby
till Arlanda.
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Polisen verkstéllde beslutet om handrackning den 10 februari 2012.

Initiativet

Jag beslutade att inom ramen for ett s.k. initiativarende utreda om namnden med
stod av 43 § LVU kunde begara bitrade av polis for att fora AA fran Barby till
Arlanda.

Utredning

N&mndens sociala delegation beslutade, efter remiss, att som sitt yttrande lamna in
ett tjansteutlatande som hade undertecknats av enhetschefen vid utredningsenheten
for barn och ungdom BB. I utlatandet anfordes bl.a. foljande:

Redovisning

AA omhandertogs enligt 6 § LVU och placerades pa Barby Ungdomshem.
Omhéndertagandet kom sig av att AA gripits av polis tillsammans med tre aldre
landsmén i samband med att de tillgrep klader. AA uppgav da att han var i Sverige
utan sina vardnadshavare och han satt i rullstol nar han greps. Vid gripandet uppstod
misstankar att AA var utsatt for ménniskohandel. De tre landsméannen haktades.

Kontakt togs med Rumanska ambassaden och socialtjansten i Bukarest for att dels
faststélla hans identitet och dels for att f& hjalp i sokandet efter AA:s foraldrar. Efter
tva dagar pa Barby Ungdomshem behdvde AA inte lidngre sin rullstol. Granspolisen
holl ett flertal forhér med AA som nekade till att vara utsatt fér ménniskohandel.
Polisen gick inte vidare med brottsmisstanken.

Ruménska ambassaden hjélpte till i kontakten med féraldrarna som uppgav att de
ville att AA skulle komma hem igen. AA uppgav att han kunde tinka sig att aka hem. De
sociala myndigheterna kopplades in for att ta emot och utreda AA situation vid ankomst
Ruménien.

Av journalanteckningar och beslutsdokument framgar att 2012-02-08 skickas en
handrackningsbegaran till Polismyndigheten i Uppsala, for att 2012-02-10
transportera AA fran Barby Ungdomshem till Arlanda flygplats. Av den sista
journalanteckningen i drendet framgar att Ruméanska ambassaden ar informerade om
att AA dr pa vag samt att beslut om upphorande av LVU faxas till forvaltningsratten i
Stockholm. Det kan antas att AA, utifran detta och enhetens generella
handlaggningsrutiner, handrackts till Arlanda flygplats i god tid innan beslut om LVU
upphor.

Varken i socialjourens PM daterat 2012-01-22, bifogat understélining LV U till
Forvaltningsratten, eller i det tjansteutlatande dar ordforandebeslutet 2012-01-22
anméles till Skarpnécks stadsdelsndmnds sociala delegation redogérs for om beslutet
om omhandertagandet har foranletts av sédana omstandigheter som avses i 2 §
och/eller 3 8 LVU. Det framgar inte heller av journalanteckningar eller andra handlingar i
akten. Det ar darfor inte mojligt att ge ett svar pa huruvida AA vid tidpunkten for
transporten fran Barby Ungdomshem till Arlanda flygplats var omhandertagen
foranlett av omsténdigheter som avses i 3 § LVU vilket han behdvt vara for att ett beslut
om en sadan transport ska ha varit mojligt att fatta. Det gar dock att anta efter att ha
last samtliga handlingar i arendet att bada beslutsparagraferna, 2 och 3 §§ LVU, skulle
ha varit tillampliga.

Det ar inte majligt att fa svaren eller i vart fall synpunkter fran berord

befattningshavare d& denna slutat sin tjanst vid Skarpnacks stadsdelsforvaltning.
Darefter begarde JO att Socialstyrelsen skulle yttra sig 6ver den principiella fragan
om det i ett fall som detta & mgjligt for socialndmnden att begéra handrackning av
polis. I ett remissvar anforde Socialstyrelsen foljande:



Dnr229-2013  Sid 3 (7)

Yttrande

Socialstyrelsen anser att polishandréckningen inte kan ses som ett led i
genomfdrandet av det omedelbara omhéandertagandet och att det dérfér saknas stod i
43 § 2 LVU for att begéra handréckning i denna situation.

Vidare finns det inget i handlingarna i arendet som ger stéd for att det har forelegat
sadana omstandigheter som gjort det nodvandigt for socialndmnden att begéra
polishandréckning med stod av i 43 § 2 LVU i detta fall.

Tillampliga bestdmmelser m.m.
Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

I | § anges bl.a. foljande. Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom
ska goras i samforstand med den unge och hans eller hennes
vardnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453).
Insatserna ska préaglas av respekt for den unges ménniskovarde och
integritet. Den som ar under 18 ar ska dock beredas vard enligt denna lag,
om nagon av de situationer som anges i 2 § eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom eller henne och, nér den unge har fyllt
15 ar, av honom eller henne sjalv. Vid beslut enligt denna lag ska vad som
ar bast for den unge vara avgorande.

| 2 § anges att vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas.

Enligt 3 § ska vard ocksa beslutas om den unge utsétter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Vard ska ocksé beslutas om den som domits till
sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottshalken vid verkstallighetens
slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte I6pa sadan
risk som avses i forsta stycket.

I 6 § forsta stycket anges att socialnamnden far besluta att den som ar under
20 ar omedelbart ska omhandertas, om

1. det &r sannolikt att den unge behéver beredas vard med stod av denna
lag, och

2. réttens beslut om vérd inte kan avvaktas med hansyn till risken for den
unges halsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

I 6 § andra stycket anges att om socialndmndens beslut om
omhéandertagande inte kan avvaktas, far namndens ordforande eller nagon
annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om omhéndertagande.
Beslutet ska anmadlas vid ndmndens nésta sammantréde. N&r socialn&mnden
har ansokt om vard med stdd av lagen, far dven ratten besluta att den unge
omedelbart ska omhéndertas.

1 9 § tredje stycket anges att om det inte langre finns skal for ett
omhandertagande, ska socialndmnden besluta att detta genast ska upphora.
Ett sddant beslut far meddelas ockséa av den ratt som provar en fraga om
vard med stod av lagen.

I 43 § anges att Polismyndigheten ska lamna bitrade for att pa begéran av
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1 socialndmnden eller némndens ordférande eller ratten bereda en lékare,
som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att féra den unge
till 1akarundersékningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden har
forordnat genomfora beslut om vard eller omhéandertagande med stod
av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och aterhamta den som vardas
vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn pa ndgon grund som anges i
3 §, om den unge har avvikit fran hemmet, eller for att ombescrja nagon
annan forflyttning av honom eller henne.

Forarbetena till 1980 ars socialtjanstlag

| forarbetena till 1980 ars socialtjanstlag anges bl.a. att socialnamnden har ansvaret
for att ett omhandertagande inte bestar under langre tid 4n som ar behévligt med
hansyn till den unges vardbehov. Visar det sig under den fortsatta utredningen att
grund for vard enligt lagen inte foreligger, ska namnden besluta att
omhandertagandet genast ska upphora (prop. 1979/80:1 Del A s. 593). --- | de fall da
det finns kvar en laglig rétt till handrackning bor sadan polishjélp begaras endast om
uppgiften inte kan losas pa annat sétt (a. prop. Del A s. 364).

| specialmotiveringen avseende den aldre motsvarigheten till 438 2 LVU (18 §
forsta stycket) anges foljande. Sedan lansréatten har beslutat om vard, dvergar
ansvaret for varden pa namnden. Namnden har dven ansvaret for varden av den som
genom ndmndens beslut har tagits om hand omedelbart. Om foréldrarna eller den
unge sjélv inte vill medverka till att beslutet genomfors, har socialndmnden enligt
denna paragraf ratt att pakalla bitrade av polisen. | fraga om de ungdomar som vardas
pa grund av sitt beteende i sddant hem for sarskild tillsyn som avses i 12 § har den
som forestar varden vid hemmet rétt att fa bitrade av polisen for att leta efter eller
hémta tillbaka den som avvikit eller for annan forflyttning (a. prop. Del A s. 603).

Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1997:15) om tillampningen av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

Visar det sig under den fortsatta utredningen att det inte langre finns skél
for ett omhéndertagande, ska ndmnden enligt 9 § tredje stycket LVU
besluta att omhandertagandet genast ska upphdra. Det kan t.ex. visa sig att
missforhéallandena inte ar sa allvarliga som forst befarats, att behovlig vérd
gar att ge med samtycke eller att den uppkomna situationen kan IGsas pa
annat satt. Andra ganger kan bedémningen att vard med stod av LVU
behovs kvarstd, men det interimistiska beslutet beh6vs anda inte, t.ex. kan
en kortsiktig placering av barnet goras frivilligt eller kan
utredningssvérigheterna ha undanrdjts. Det ar viktigt att namnden om
grunderna for beslutet om omhéndertagandet bortfallit inte endast later
omhandertagandet forfalla. Namnden maste i dessa fall snarast fatta ett
formellt beslut om att omhandertagandet ska upphéra. --- Socialndmnden
har i vissa fall mojlighet att fa bitrade av polismyndigheten for att
genomfora beslut. De situationer dd namnden kan begéra
polishandréckning &r angivna i 43 § LVU och det ror sig enbart om bitréde
for att genomfora tgarder enligt LVU. Handréckning kan inte anlitas for att
genomfdra beslut enligt socialtjanstlagen. Polishandréckning bor anlitas
endast da andra lésningar inte &r méjliga. Socialndamnden har vid en
polishandrackning hela tiden ett ansvar for den unge. | det ansvaret ingar att
se till att handrackningen inte fortgar langre an det behdvs. Enligt
Socialstyrelsens uppfattning staller en polishamtning stora krav pa de
medverkande och framfér allt pa socialnamnden. Sé fort det gér bor
namnden sjalv helt dverta ansvaret fér den unge och avbryta
handrackningen. Under handréckningen och framfor allt vid transporten av
den unge bor foretradare for namnden vara med. Extern expertmedverkan,
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t.ex. av barnlékare, anser Socialstyrelsen frdmst kan behdvas nér barn ska
hamtas fran en foralder.

Socialstyrelsens bedémning

Fragan i arendet ar om det var mojligt for socialnamnden att begara handréckning av
polis med stdd av 43 § 2 LVU for att genomfodra beslutet om det omedelbara
omhéndertagandet.

Av handlingarna i drendet framgar inte annat &n att socialnamnden har begért
polishandrackning som ett led i att det omedelbara omhandertagandet skulle upphéra
och AA skulle atervanda till sitt hemland. Vid tidpunkten for begéran stod det klart
att omhéndertagandet inom Kort skulle upphéra. Handréckningen kan darfor inte ses
som ett led i genomfdrandet av det omedelbara omhéndertagandet. Ndémnden har dér-
for saknat stod i 43 § 2 LVU for att begéra polishandréckning i denna situation.

Vidare ar utgangspunkten att polishandrackning endast bor forekomma i rena
undantagsfall och da det finns grundad anledning att anta, att de sarskilda
tvangsbefogenheter som handrackningsinstitutet innefattar &r pakallade for atgardens
genomforande. Praktiska svarigheter for socialnamnden att genomfora en
forflyttning kan darfor inte utgdra skél for polishandréckning. En polishandréckning
ar en nodfallsatgard och bor endast anvandas da andra losningar inte ar méjliga (JO
1981/82 s. 172 och JO:s beslut den 8 februari 2010 [dnr 3134-2009], prop.
1979/80:1 Del A s. 364 och SOSFS 1997:15).

I handlingarna i drendet finns det inget som ger stod for att det har forelegat sddana
omsténdigheter som gjort det nddvéndigt for ndmnden att begéra polishandréckning
med stdd av i 43 § 2 LVVU i detta fall.

Det kan har anmaérkas att nar det inte langre finns skél for ett omedelbart
omhandertagande ska socialndmnden enligt 9 § tredje stycket LVU besluta att
omhéandertagandet genast ska upphdra. Namnden har saledes ansvaret for att ett
omhéandertagande inte bestar under langre tid &n som ar behovligt med hansyn till
den unges vardbehov (prop. 1979/80: | Del A s. 593). Med hansyn till vad som
framgar av handlingarna i arendet kan det séttas i frga att det dver huvud taget
fortsatt foreldg grund for det omedelbara omhandertagandet efter det att kontakt med
bade vardnadshavare och sociala myndigheter i hemlandet hade upprittats och det
fanns ett ordnat mottagande dar samt da AA sjalv samtyckte till att tervanda till sitt
hemland.

Jag har haft tillgang till beslutet om omedelbart omhandertagande av AA,

ndmndens understéllning av beslutet samt ungdomshemmets och stadsdels-

forvaltningens journalanteckningar om AA.
Beddmning

Detta beslut tar sikte pa fragan om stadsdelsnamnden med stod av 43 § LVU hade
mojlighet att begara hjélp av polis (s.k. handrackning) for att fora AA fran Barby
ungdomshem till Arlanda flygplats.

Enligt 43 § LVU ska Polismyndigheten lamna bitrade bl.a. for att pa begéran av
socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden har férordnat
genomfora beslut om vard eller omhandertagande med stod av LVU. Tva vanliga
situationer nar handréckning kan bli aktuell ar nér socialndamnden vill verkstalla ett
beslut om omedelbart omh&ndertagande med stod av 6 § LU eller, nér den unge
har “rymt”, aterfora honom eller henne till det hem dar han eller hon ar placerad.
Bestammelsen ger ocksa namnden majlighet att begara handréackning bl.a. for att
flytta den unge fran ett familjehem till ett sarskilt ungdomshem. En sadan flyttning
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ar normalt sett ett led i genomfdrandet av varden av den unge (JO:s beslut den 8
februari 2010, dnr 3134-2009; jfr JO:s beslut den 12 november 2013, dnr 5187-
2012).

| det har fallet begarde namnden hjélp av polis for att fora AA fran det sarskilda
ungdomshemmet Barby till Arlanda. Dérifran skulle AA flyga till Rumanien, vilket
bade han sjalv och hans vardnadshavare i Rumanien var positiva till. I samband
med transporten till Arlanda upphévde ndmnden beslutet om omhéandertagande av
AA.

Jag har forstaelse for att namnden ansag sig behdva hjélp av polis for att fora AA
till Arlanda. Oavsett vilken uppfattning vardnadshavarna och AA hade om
aterresan till Rumanien konstaterar jag dock att begaran om hjalp av polis inte kan
anses ha skett for att “genomfora ett beslut om vard eller omhandertagande”. Det
fanns alltsa inga forutsattningar for att begara hjalp enligt 43 § LVU. Situationen
var emellertid speciell och ndmnden handlade med AA:s bésta for 6gonen. Jag
riktar darfor i det har fallet inte ndgon kritik mot namnden.

Arendet aktualiserar fragan om svensk domsritt nar det galler vard enligt LVU for
barn med anknytning till ett annat land. Den fragan ar inte helt enkel att svara pa.
Har kan hanvisas till avgérandet RA 2006 ref. 36 (jfr RA 1989 ref. 50). Det finns
ocksa ett EU-rattsligt perspektiv pa saken. Enligt den s.k. Bryssel-lI-férordningen
ska ett mal om foraldraansvar for barn avgoras av domstol i den medlemsstat dar
den unge har sin hemvist vid den tidpunkt da talan vécks (férordning (EG) nr
2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkannande
och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar samt om
upphévande av foérordning (EG) nr 1347/2000). Europadomstolen har uttalat att ett
beslut om att omedelbart omhénderta och placera ett barn i ett familjehem omfattas
av Bryssel-I1-férordningen dven nér beslutet har fattats med stod av
offentligrattsliga bestdammelser om skydd for barn (EU-domstolens avgdranden den
27 november 2007, mal C-435/06, och den 2 april 2009, mal C-523/07). Detta
innebar, forenklat uttryckt, att en fraga om vard enligt LVU inte ska provas i
Sverige utan i det EU-land d&r den unge har sin hemvist och att svenska
myndigheter i vissa fall ska éverlamna arendet till myndigheter i det landet. Det
finns sarskilda bestammelser i forordningen om interimistiska atgarder.

Jag gar inte har narmare in pa innehallet i férordningen eller om arendet om AA
foll in under den. Utredningen om tvangsvard for barn och unga har i sitt
slutbetdnkande SOU 2015:71 berort forhallandet mellan L\VVU och forordningen (se
bl.a. s. 385 f.). Jag avser att kommentera de fragor som har aktualiserats i detta
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arende i mitt kommande yttrande 6ver betdnkandet. Det finns darfor inte skél for
mig att ytterligare uppehalla mig vid saken.

Arendet avslutas.



