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Kritik mot Polismyndigheten Dalarna for handlaggningen av
framstallningar om handlingsutlamnande

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 12 juni 2013 framforde advokaten AA
klagomal mot Polismyndigheten Dalarna for handlaggningen av hans
framstallningar om att fa ta del av en forundersokning.

AA uppgav bl.a. féljande. Som forordnad offentlig forsvarare begéarde han den 12
april 2013 av Polismyndigheten Dalarna, polisomrade Ludvika, att fa ta del av en
nedlagd forundersokning som rérde hans klient. Den 15 april 2013 underrattades

han om att &rendet handlades av polisomrade Borléange och ombads vanda sig dit.

Han begarde ut handlingarna fran polisomrade Borlange i ett fax den 16 april 2013.
Han skickade en paminnelse om sin begaran den 2 maj 2013. Den 10 maj 2013 fick
han besked om att polismyndigheten hade beslutat att han inte skulle fa ta del av
handlingarna da han sedan den 24 april 2013 inte langre var forordnad som
offentlig férsvarare.

Med stod av en fullmakt fran sin huvudman skickade han den 15 maj 2013 en ny
begéaran om att fa ta del av handlingarna. Han bad vid detta tillfalle om ett
overklagbart beslut for det fall hans begaran skulle avslas. Den 23 maj 2013 fattade
polismyndigheten beslut om att [amna ut vissa handlingar till honom, efter att
polismyndigheten forst hade kontaktat hans huvudman och kontrollerat om hon
skrivit under den ingivna fullmakten. Ovriga handlingar omfattades enligt
myndigheten av sekretess. Han informerades &ven om att han kunde be om ett
Overklagbart beslut om han inte var ngjd med beslutet. Han fick del av beslutet och
handlingarna den 27 maj 2013.

AA uppgav att han var kritisk till de langa handlaggningstiderna, till att han inte
fatt ndgot dverklagbart beslut trots begaran om det, och till att hans huvudman
kontaktats trots att han genom fullmakten visat att han foretradde henne.

I de yttranden Polismyndigheten Dalarna (tillférordnade lanspolisméstaren BB)
gav in redogjorde myndigheten for sina rutiner enligt tjansteforeskrift
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Handlaggning av begéran om att fa ta del av allman handling (187-1). Dérut6ver
anforde polismyndigheten bl.a. féljande.

Framstallningen den 12 april 2013

Det ar klarlagt att AA begaran inkom till myndigheten fredagen den 12 april 2013.
Den tjansteman som tog hand om faxet ringde upp AA mandagen den 15 april
2013 och informerade honom om att handlingarna fanns hos familjevaldsroteln i
Borlénge. Tjanstemannen minns inte om han sjalv vidarebefordrade begéran dit.

Enligt polismyndighetens bedomning borde begaran utan oskaligt drojsmal ha
vidarebefordrats till familjevaldsroteln i Borlange i enlighet med vad som galler
enligt 4 § tredje stycket forvaltningslagen om myndigheternas serviceskyldighet.
AA borde ocksa ha underrattats om detta.

Framstallningen den 16 april 2013

Nagon begaran har inte diarieforts hos polismyndigheten detta datum. Det ar darfor
oklart om och i sa fall nar begéran inkom till myndigheten.

Framstéllningen den 2 maj 2013

Den 2 maj 2013 mottog polismyndigheten ett fax dar AA, i egenskap av offentlig
forsvarare, begérde ut forundersokningen i 2000-K1147-13. Skrivelsen diariefordes
den 6 maj och fick diarienummer A049.837/2013. Med hansyn till att begéran
gjordes i egenskap av offentlig férsvarare var det nédvandigt att klargéra om
forordnandet fortfarande gallde. Tingsratten upplyste handldggaren om att AA
forordnande upphorde den 24 april 2013. Beslut i &rendet fattades den 8 maj 2013.

Framstallningen den 16 maj 2013

Den 16 maj 2013 inkom en ny skrivelse dar AA begérde kopior av handlingar i
2000-K1147-13, denna gang med bilagd fullmakt fran personen som tidigare varit
misstankt.

Det tidigare &rendet, A049.837/2013, avslutades i samband med beslutet som
fattades den 8 maj 2013. Pa grund av detta diarieférdes den skrivelse som inkom
torsdagen den 16 maj 2013 pa nytt och fick da diarienummer A063.741/2013.
Handlaggningen av denna begéran pabdrjades omgaende genom att de begérda
handlingarna hamtades fran arkivet for att underlatta det fortsatta arbetet. Arendet
lades till den handlaggare som hanterat det forsta arendet. Hon var dock pa kurs
och aterkom forst mandagen den 20 maj 2013. Nar handlaggaren var tillbaka
paborjade hon handlaggningen av arendet. Med anledning av hur underskriften pa
fullmakten sag ut fann handléggaren anledning att anta att AA sjélv hade
undertecknat fullmakten. Den 23 maj 2013 ringde handldggaren upp AA
huvudman och fragade henne om hon skrivit under en fullmakt rérande begéaran om
handlingar. Personen uppgav att hon inte hade skrivit under nagon sadan fullmakt
men att hon daremot hade gett AA en muntlig fullmakt i samband med att
forundersokningen lades ned. Beslut i &rendet fattades torsdag den 23 maj 2013
och skickades till Ludvika Advokatbyra per post.
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Polismyndigheten gjorde bedomningen att kravet pa skyndsam handlaggning inte
hade uppfyllts avseende framstallningarna den 2 respektive 16 maj 2013.

Nér det galler den kontakt som togs med AA klient anférdes féljande.

Den begéran som inkom den 16 maj 2013 gjordes med stdd av en fullmakt. [ — -]

Tjanstemannen som gjorde sekretessbeddmningen i detta drende bedémde att det
fanns skal att ifragasatta fullmaktens akthet varfor huvudmannen kontaktades for att
utrona omsténdigheterna kring fullmaktens tillkomst.

Polismyndigheten bedomer att fullmakten &r av sddan beskaffenhet att den kan
laggas till grund for begéaran da den galler bland annat bevakning av talan mot
aklagaren eller den saken eljest kan rora angaende misshandel. Begaran om
utlamnande av allmén handling far anses vara en del av bevakningen av talan for
klientens rékning.

Det ar dock polismyndighetens bestamda uppfattning att en fullmakt som av nagon
anledning framstar som mindre trovardig bor verifieras vilket lampligen sker genom
kontakt med huvudmannen.
Betraffande AA klagomal pa att han inte fatt ett Gverklagbart beslut trots att han
begért det angavs foljande.

I den skrivelse som inkom den 16 maj 2013 uttalas att sokanden i annat fall 6nskar
ett skriftligt beslut med tillhérande besvarshanvisning. Denna skrivelse har
behandlats som en ny begéaran da forutsattningarna for begaran har forandrats
satillvida att begaran denna gang gjordes med stod av en fullmakt istallet for
forordnande som offentlig forsvarare. D& detta har hanterats som ett nytt drende &r
beslutet som fattades den 23 maj 2013 att anse som ett tjanstemannabeslut vilket,
enligt 6 kap. 7 8 OSL, inte &r dverklagbart.

Polismyndigheten uppgav avslutningsvis att man avsag att vidta atgarder for att

battre synliggora och sprida tjansteforeskriften genom att utbilda handlaggarna pa

den berdrda enheten.

Rattslig reglering

Den som ar part i ett arende vid en myndighet har som regel rétt att ta del av det
som tillforts rendet, s.k. partsinsyn (se 16 § forvaltningslagen). Bestdammelsen om
partsinsyn enligt forvaltningslagen &r dock inte tillamplig i polismyndigheternas
brottsbek&mpande verksamhet (se 32 8 forvaltningslagen).

Betraffande forundersokningar regleras rétten till insyn i 23 kap. 18 §
rattegangsbalken (RB). Nar en forundersokning laggs ner upphor emellertid den
insynsrétt som tillkommer en missténkt enligt den bestdmmelsen eftersom det inte
langre kan anses kvarsta nagon misstanke. En rétt till insyn kan dock finnas enligt
allménna rattsgrundsatser (se bl.a. RA 1995 ref. 28 och RA 2001 ref. 27). En
begaran fran en enskild (eller dennes ombud) om att fa ta del av handlingarna i en
nedlagd férundersokning bor dock som utgangspunkt handlaggas i enlighet med
bestdmmelserna om allméanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). (Se JO 1999/2000 s. 392.)
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Enligt TF:s bestdammelser har var och en rétt att ta del av en handling som forvaras
hos en myndighet om den ar inkommen till myndigheten eller uppréttad dér,
forutsatt att den inte omfattas av sekretess.

En allman handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det ar
mojligt. Det ska ske pa stallet och utan avgift. Den som begéar det har ocksa rétt att
mot avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begaran ska behandlas skyndsamt.
Besked i en utlamnandefraga bor normalt Iamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om det ar nédvandigt for att
ta stallning till om utlamnande far ske. Ett visst ytterligare dréjsmal kan vara
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material. | sddana fall kan det manga ganger vara lampligt att successivt lamna
besked om vad som kan lamnas ut.

Om en anstalld vid en myndighet har ansvar for varden av en handling, ar det enligt
6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL), i forsta hand han eller hon som
ska prova om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstéllde lata
myndigheten gora provningen, om det kan ske utan onddigt drojsmal. Beslutar den
anstallde att inte lamna ut handlingen eller del av den ska den som begar hand-
lingen informeras om mdjligheten att begéra myndighetens prévning och att det
kravs ett skriftligt beslut darifran for att beslutet ska kunna éverklagas.

En begdran om att ta del av en handling ska géras hos den myndighet som forvarar
handlingen, 2 kap. 14 8 TF. | Regeringsrattens (numera Hogsta forvaltnings-
domstolen) avgdrande RA 2007 ref. 68 uttalade domstolen att en enskild som begéar
att fa ta del av en allman handling inte behéver vanda sig till det stalle dar
handlingen forvaras med sin begéran, nar myndigheten har lokaler pa flera stallen.

Beddmning

AA framstéllningar om att fa ta del av handlingarna i den nedlagda
forundersokningen ska i enlighet med vad som anforts ovan provas utifran TF:s
regler.

Framstéllningarna den 12 och 16 april 2013

Av utredningen framgar att AA begéran togs emot fredagen den 12 april 2013 av
Polismyndigheten Dalarna, polisomrade Ludvika, samt att han kontaktades
mandagen den 15 april 2013 och ombads skicka sin begaran till polisomrade
Borlange. Enligt AA faxade han darfor sin begaran till polisomrade Borlange den
16 april 2013. Om detta fax kommit fram till myndigheten har inte kunnat
klarlaggas.

En myndighet ska se till att en framstallning om handlingsutlémnande skickas
vidare till den inom myndigheten som ska préva frdgan om utlamnande.
Polisomrade Ludvika och polisomrade Borlange hor till en och samma myndighet.
Polisomrade Ludvika borde darfor snarast ha skickat AA begaran vidare till
polisomrade Borlange.
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Framstéliningarna den 2 och den 16 maj 2013

Nar det géller framstéllningarna om att fa del av den nedlagda forundersokningen
den 2 respektive 16 maj 2013 har skyndsamhetskravet i TF inte uppfyllts. Med
héansyn till att AA uttryckligen begérde ett dverklagbart beslut i sin framstéllan den
16 maj 2013 borde ett sadant beslut enligt min mening ocksa ha fattats.

Avslutning
Polismyndigheten Dalarna kan inte undga kritik for bristerna i handlaggningen av
AA framstéllningar om handlingsutlamnande.



