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Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Anmalan mot Goteborgs kommun om domstolstrots i ett drende om
offentlig upphandling

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 23 september 2009, klagade AA pa att
Kulturférvaltningen i Goéteborgs kommun hade genomfért en upphandling i strid
mot en dom fran kammarratten. Han anférde i huvudsak foljande. Varen 2008
bestdmde sig Goteborgs kommun for att bestélla ett minnesmonument éver
forintelsens offer. Tre konstnérer inbjdds att inkomma med forslag. | en skrift till
lansratten begarde han att upphandlingen skulle goras om eftersom reglerna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, inte hade foljts. Lansratten avslog
hans begdaran. Efter hans 6verklagande forordnade kammarréatten i dom den 3
december 2008 att upphandlingen skulle goras om. Trots det bestallde kommunen
en skulptur av konstnaren BB. Efter Géteborgs kommuns éverklagande faststéllde
Regeringsratten i dom den 18 september 2009 kammarréttens dom.

Utredning

Regeringsrattens dom i mal 8272-08, inklusive underinstansernas domar, in-
hamtades. Av domarna framgar féljande. AA ansokte hos Lansratten i Goteborg
(numera Forvaltningsratten i Géteborg, JO:s anm.) om éverprévning av en
bestéllning av ett konstnarligt gestaltningsuppdrag som Goéteborgs kommun,
Enheten for kulturstéd och konst, utlyst avseende ett minnesmarke éver
forintelsens offer. AA yrkade att lansrétten skulle underkénna kulturndmndens
bestéllning eftersom den stred mot bestdmmelserna i LOU. Lénsrdtten fann att det
var fraga om ett uppdrag med en sadan sarskild kravbild att det hade funnits skal
for att vanda sig till en utvald grupp konstnarer och att det ocksa hade funnits
utrymme for att tillampa undantagsregeln i 15 kap. 5 § 3 LOU. | dom den 1 augusti
2008 avslog lansratten AA ansdkan. AA 6verklagade lansrattens dom hos
Kammarratten i Goteborg och yrkade att kammarratten skulle besluta att
upphandlingen skulle géras om. Kammarrétten fann att det aktuella uppdraget inte
kunde anses ha en sadan sérskild kravbild att forutsattningar for ett undantag fran
konkurrensutsattning enligt LOU skulle anses féreligga. Kammarratten forordnade
i dom den 3 december 2008 att upphandlingen skulle géras om. Géteborgs
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kommun 6verklagade kammarrattens dom hos Regeringsratten, som i dom den 18
september 2009 avslog dverklagandet.

Fran Goteborgs kommun inhamtades féljande upplysningar. Den 11 december
2008 fattade styrelsen i Charles Felix Lindbergs stiftelse, tillika kulturndmnden,
beslut om att bestélla ett minnesmonument av konstnéren BB. Monumentet
invigdes den 30 augusti 2009. Det har inte vidtagits nagra atgarder med anledning
av Regeringsrattens dom den 18 september 2009. Kommunen har inte heller for
avsikt att vidta nagra atgarder, eftersom monumentet redan &r fardigt.

Efter remiss anférde Goteborgs kommuns stadskansli, Juridiska enheten, genom
1:e stadsjuristen CC, foljande.

Juridiska enheten, Goteborgs Stads stadskansli stodjer Stadens verksamhet med
juridisk kunskap. Pa enheten tjanstgor stadsjurister, bitrddande stadsjurister, stads-
notarier samt beredningsjurister.

Kulturforvaltningen tog i drendet kontakt med en jurist pa Goteborgs Stads juridiska
enhet for radgivning. Det rad forvaltningen fick var att fullfélja upphandlingen, trots
Kammarréttens domslut.

Den jurist som gav Kulturforvaltningen rad att fullfélja upphandlingen, bitradande
stadsjuristen DD, som inte langre ar anstalld av Géteborgs Stad, gav detta rad utan
att stamma av det med mer erfarna kollegor eller chefspersoner. Sjalvfallet ar det sa
att den radande uppfattningen bland juridiska enhetens jurister, dr att domslut ar till
for att foljas oavsett vilken uppfattning enskild jurist har om domslutet. Domstols-
trots &r inte acceptabelt och stimmer inte dverens med den etik som préglar den
juridiska enhetens verksamhet.

Det 4r med forvaning jag har tagit del av det réd DD givit Kulturférvaltningen.
Nagon narmare forklaring till detta rad har inte gatt att fa.

Kulturforvaltningen har foljt réd som bitradande stadsjuristen DD har givit. Jag kan
endast beklaga detta. Frvaltningen har inte haft anledning att misstro detta rad, var-
for ansvaret i forsta hand ligger hos mig.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

Beddmning

Av rattspraxis framgar att en forvaltningsdomstols dom att en offentlig upp-
handling ska géras om innefattar ett forbud att fortsatta upphandlingen. Ett sddant
forbud géller omedelbart om inte annat forordnats eller inhibition beslutats av en
overklagandeinstans, se RA 2005 ref. 17.

Kammarratten i Géteborg forordnade i dom, som meddelades den 3 december
2008, att den aktuella upphandlingen skulle géras om. Regeringsrétten avslog
sedermera kommunens dverklagande, vilket innebéar att kammarrattens dom star
fast.

Goteborgs kommun blev i och med kammarréttens dom skyldig att géra om
upphandlingen. Av utredningen framgar att kommunen, trots kammarrattens dom,
ingick avtal med den konstnar som hade valts ut. Vidare framgar att kommunen
inte har vidtagit nagra atgarder med anledning av kammarrattens eller Regerings-
rattens domar och inte heller har for avsikt att gora det. Kommunen har saledes inte
foljt domstolsavgdrandena.
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Att myndigheter inte respekterar domstolsavgéranden ér allvarligt och strider mot

grundlaggande krav pa offentliga organs upptradande. Jag ar mycket kritisk till det
intraffade.

Arendet avslutas.



