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Kritik mot Tekniska namnden i Falkopings kommun och en tjansteman
vid Valnamnden i Falkopings kommun for brister vid registrering av
allmanna handlingar

Anmalan

AA anmalde i en skrivelse Valndmndens och Tekniska ndmndens i Falkdpings
kommun hantering av allménna handlingar. | anmélan begarde AA att JO skulle
granska tva handelser som omnamndes i artiklar publicerade i Falkopings Tidning,
vilka bifogades anmalan, samt i 6vrigt vidta ett antal utredningsatgarder avseende
Falkdpings kommuns hantering av allménna handlingar.

Valnamnden

Av artiklar publicerade i Falkdpings Tidning den 10 juni och den 12 juli 2009
framgick att Valndmnden i Falkdpings kommun hade beslutat om forkortade
Oppettider i nagra vallokaler under valet till EU-parlamentet, att detta beslut hade
godkants av lansstyrelsen, men att valndmnden inte underrattade Valmyndigheten
om beslutet. Pa de rostkort som skickades till valjarna kom darfor felaktiga 6ppet-
tider att anges. Valmyndigheten erhdll i samband med detta ett e-postmeddelande
fran en person som undrade vilka 6ppettider som gallde. Meddelandet vidare-
befordrades med ett meddelande fran VValmyndigheten till valnamndens val-
samordnare. | en artikel publicerad den 10 juni 2009 anges.

Nér tidningen bad kommunens tjansteman tillika valsamordnare BB att fa ta del av
skrivelsen nekade han forst till att den fanns.
—Jag har bara haft telefonkontakt med VValmyndigheten sa han.

Valmyndigheten déremot bekréftade att det fanns mejl och lamnade raskt ut
korrespondensen enligt offentlighetsprincipen.

Nér FT éter tog kontakt med BB forklarade han att han inte sett mailen som en
offentlig handling utan som ett personligt brev.
Tekniska nd&mnden

Av en artikel publicerad i Falkopings Tidning den 17 juni 2009 framgar att det den
18 maj 2009 till Tekniska ndmnden i Falképings kommun inkom en rapport fran
Anticimex angaende omfattande problem med mdgel i en gymnasieskolas lokaler.
Rapporten diarieférdes dock inte forrén efter tre veckor. Falkdpings tidning
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intervjuade bl.a. en tjansteman vid tekniska namnden om varfor rapporten
diariefordes sa sent. Tjanstemannen citeras i artikeln enligt féljande.

— Det var en diger lunta och vi ville forst sétta oss in i materialet ordentligt med
hjalp av Anticimex, lakare, skolpersonal med flera. Vi ville &ven informera larare
och dvrig personal innan vi berattade om detta i media. Det kdndes viktigt att
personalen fick veta forst, sager CC, fastighetsforvaltare pa samhalls-
byggnadsavdelningen pa kommunen.

Han séager ocksa att det var ett gemensamt beslut av tjanstemannen pa
samhéllsbyggnadsforvaltningen att vanta med offentliggérandet.

Utredning
Valnamnden

Valndmnden i Falképings kommun anmodades att yttra sig dver vilka rutiner
namnden tillampar vad géller registrering och utldmnande av e-postmeddelanden
m.m.

| valnamndens remissvar angavs att namnden tillampar de rutiner som framgar av
dokumentet Riktlinjer for arenderegistrering och elektronisk post i Falkdpings
kommun med tillhorande bilaga “hantering av e-post och Internetanvandning ”.
Riktlinjerna uppgavs vara foremal for revidering. Valnamnden uppgav aven att det
fanns ett drende avseende de forkortade oppettiderna bendmnt ”Samrad om
begrinsat oppethallanden i vallokal den 7 juni 2009, dnr VN 2009/0002.
Handlingarna i det arendet registrerades i n&mndens diarieforingssystem.
Avseende det har aktuella e-postmeddelandet fran Valmyndigheten uppgavs
foljande.

Det aktuella mailet skickades till valsamordnaren BB:s mailadress. Eftersom mailet
inte var skickat till valnamndens myndighetsbrevlada och pa grund av att tonen i
mailet inte var sarskilt formell, enligt valsamordnarens uppfattning, uppfattade han
det felaktigt som ett privat mail trots att det rérde hans tjanst.

... Valsamordnaren nekade Falkopings tidning tillgang till det aktuella mailet
eftersom han gjorde det felaktiga Overvagandet att det var av privat karaktér och att
han darfor inte behdvde lamna ut det.

Som allman kommentar kan ndmnas att kommunen regelmaéssigt utbildar sina
tjansteman och politiker i fragor kring offentlighet och sekretess samt om allmanna
handlingar. Fragorna &r standigt aktuella for kommunen. Med anledning av det
intraffade kommer dessa fragor pé nytt tas upp med valnamnden och dess tjanste-
man for att sakerstalla att reglerna tillampas pa ett korrekt sétt.

Till sitt yttrande hade valndmnden fogat de ovan angivna riktlinjerna, kopior av

handlingarna i &rende dnr. VN 2009/0002 samt en diarielista avseende det drendet.

Av handlingarna framgar att det aktuella e-postmeddelandet skickades till
BB.BB@falkoping.se den 27 maj 2009. | meddelandet uppgav Val-myndighetens
tjdnsteman foljande.

Hej
Jag skickar 6ver ett mejl som undrar éver era Gppettider. Det &r ju inte s& bra om ni
har andrat Oppettiderna efter att rostkorten &r utskickade. Kommunen har inte heller

meddelat nagra dndrade oppettider till Valmyndigheten vilket gor att det star 8-21
som Oppettider pa berérda vallokaler.
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Att inskranka pa oppettider efter att rostkorten skickats ut finner Valmyndigheten
som hdgst oldmpligt.

Tekniska namnden

Tekniska namnden i Falkopings kommun anmodades att yttra sig 6ver namndens
rutiner vad géller tillampningen av 5 kap. 1 § offentlighets och sekretesslagen
(2009:400, OSL), tidigare 15 kap. 1 8§ sekretesslagen, hur den aktuella rapporten
fran Anticimex hanterades vad géller fragan om registrering och vilka rattsliga
Overvaganden som hérvid gjordes.

I sitt remissvar anforde Tekniska ndmnden féljande.

Samhallsbyggnadsforvaltningen foljer den lagstiftning som finns for hantering av
allméanna handlingar enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

De handlingar som inkommer till forvaltningen datumstdmplas och lamnas till
ansvarig handlaggare. Handlaggaren som arbetar med drendet avgdr sedan nar och
om detta ska diarieforas i enlighet med 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om de halls
ordnade sé att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in eller upprattats.

Om négon fragar efter handlingar i drendet hanvisas till den ansvarige handlaggaren
som da kan visa de handlingar som finns i drendet.

Den aktuella rapporten bedémdes av ansvarig handlédggare som ett material for de
atgarder som skulle bli aktuella i fastigheten och forvarades i en parm for detta
pagaende arbete. Handlingen var ocksa av sadan art att det inte rader sekretess i
denna fraga. Efter en tid bedomde handléggaren att detta var en fraga som kunde
vara intressant for allménheten och dérfor beslutades att diariefora rapporten.

AA kommenterade remissvaren.

Beddmning
Valndmnden

Det aktuella e-postmeddelandet till valsamordnaren BB behandlade
fragestallningar i ett drende hos valndmnden. | meddelandet redovisades aven
Valmyndighetens syn pa den uppkomna situationen. Det ar saledes uppenbart att
det inte var fraga om ett sdant personligt meddelande som enligt 2 kap. 4 § TF
inte utgor en allmén handling. E-postmeddelandet var darfor en till valndmnden
inkommen allmén handling som ndmnden skulle ha registrerat.

Av utredningen framgar att det vid namnden har funnits faststéllda rutiner for
hantering av e-postmeddelanden, men att BB underlatit att félja dessa. Den
underlatna registreringen har medfort att offentlighetsprincipen i praktiken forsatts
ur spel. For detta maste BB kritiseras.

Tekniska nAmnden

Tekniska namnden har i sitt remissvar uppgett att arendehandléggarna sjélva har att
avgora vilka handlingar i ett arende som ska registreras och nar detta i sadana fall
ska ske. Det &r dock inte godtagbart att allménna handlingar dmsom registreras,
Omsom “bara” halls forvarade i viss ordning (se JO 1995/96 s. 485). Namnden
maste bestamma sig for vilket system den ska tillampa och darefter tillampa detta
konsekvent. Av 4 kap. OSL framgar att namnden harvid ar skyldig att underlatta
for medborgarna att soka efter allmanna handlingar. Namnden ska dven uppratta en
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beskrivning med information om hur allménna handlingar ar organiserade m.m., se
narmare 4 kap. 2 § OSL.

| fallet med Anticimex-rapporten, som enligt remissvaret inte omfattades av
sekretess, synes denna att doma av de uttalanden foretradare fér namnden gjort i
massmedia ha hanterats i direkt syfte att hindra allméanhet och massmedia fran att
inledningsvis fa kannedom om rapportens existens. Saken har i namndens yttrande
formulerats s4, att rapporten registrerades nar handlaggaren bedémde att fragan
kunde vara intressant for allméanheten. Registrering av handlingar ska emellertid
folja pa forhand fastlagda rutiner och inte ske fran fall till fall beroende pa
myndighetens bedémning av vilket intresse allménheten kan ha av en viss
handling.

Sammantaget maste namndens séatt att tillampa reglerna om allmanna handlingar
kritiseras.

De har patalade bristerna tyder pa att kunskaperna om den réttsliga regleringen inte
ar tillrackliga. Det aligger namnden att sékerstélla att offentlighetsprincipen
fortséttningsvis efterlevs.



