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Anmilan mot Overférmyndarndmnden i Gotlands kommun angéaende
handlaggningen av en begaran om utlamnande av handlingar m.m.

Anmalan m.m.

Gotlands tingsratt beslutade den 28 oktober 2005 att anordna godmanskap enligt 11
kap. 4 § foraldrabalken (FB) for AA. Godmanskapet avsag att bereda AA hjalp
med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom och sorja for sin person. Till god man
forordnades BB.

| en anmalan, som kom in till JO den 26 maj 2009, framforde CC klagomal

mot Overférmyndarndgmnden i Gotlands kommun. Klagoméalen avség bl.a. hand-
laggningen av en begédran om handlingsutlamnande. CC anforde i denna del i
huvudsak foljande. Den 19 november 2007 begérde hon i egenskap av ombud for
AA, att fa ta del av samtliga handlingar i AA:s akt. Den 6 december 2007 fick hon
del av vissa handlingar i akten. Den 11 december 2007 begérde hon att dven fa ta
del av resterande handlingar. Hennes begaran darom har inte besvarats.

CC anforde dérutdver bl.a. foljande. Tidigare éverférmyndaren DD lovade vid ett
mote den 12 september 2007 att den gode mannen BB skulle fa “nagon vid sin
sida” som kunde intyga att hon fullgjorde sin redovisningsskyldighet, men forst i
beslut den 18 respektive den 19 december 2007 férordnade namnden en ytterligare
en god man for AA.

CC framforde dven klagomal mot bl.a. namndens agerande i samband med en
fastighetsforséljning.

CC bifogade ett flertal handlingar till sin anmalan.

Utredning

Overférmyndarndamndens akt avseende AA begardes in och granskades. Arendet
remitterades darefter till overformyndarnamnden for yttrande i frdga om vad CC
anfort bl.a. om utldmnande av handlingar och férordnande av ytterligare en god
man. Yttrandet skulle &ven avse frdgan om diarieforing av inkommande och upp-
rattade handlingar.
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Namndens vice ordférande, EE, anforde i remissvar som inkom den 26 oktober
2009 bl.a. foljande.

God man BB foérordnades som god man for AA av Gotlands tingsratt 2005-10-28.
Relationen mellan god man och huvudman fungerade utmérkt. Hur fastighets-
forsaljning skulle ga till fanns nedskrivet sedan tidigare av AA. Nar forsaljningen
agde rum undertecknade AA sjalv kontraktet, inte god man, varfor éverformyndaren
inte har godkant ndgon forsaljning. Efter fastighetsforsaljning och auktion av diverse
I6s6re borjade ryktena ga pa bygden att AA blivit lurad.

I samband med ett tjanstedrende i Klintehamn den 19 april 2007, besokte hand-
laggaren DD AA ———. Anledningen var att AA:s goda vénner signalerat att AA inte
litade pa god man och att hon inte fick ndgon information

om sin ekonomi. Talade om for AA att hon garna far byta god man om hon vill. AA
sa att hon ar s nojd med Gunnel, den enda jag litar pa. Fragade om hon ville ha
kopior pa det som ligger i hennes akt hos oss, arsredovisning osv. Nej, sa AA, vad
skall jag med det till.

Den 12 september 2007 samlades AA:s tva goda vinner FF och CC, god man BB,
ordférande GG och DD till ett mote — — —. Syftet

med métet var att forsdka reda ut de oklarheter som fanns. God man har forklarat
for AA flera ganger hur hennes ekonomi ser ut. FF séger att AA inte vet ngot om
sin ekonomi, ord mot ord. AA var dement men hade sina klara stunder emellanat.
Under métet kom vi fram till att god man kanske skulle ha nagon utifran med sig nar
hon forklarar for AA. Detta for att nasta gdng AA séger att hon inte vet nagot skulle
man kunna ta kontakt med den som nérvarat vid informationen.

Beslutet att forordna en extra god man var forhastat, mycket beroende pa den
alltmer infekterade omgivningen kring AA. Vi borde i stéllet ha gjort ett tillfalligt
byte vad betraffar bevaka AA:s ratt. Enligt Gotlands tingsratts tjansteanteckning
2008-04-18 diskuteras om AA &r i behov av forvaltarskap da hon paverkas av
utomstaende personer. Handlaggaren DD meddelar per telefon 2008-04-21 till
Gotlands tingsratt att AA nu far vara ifred och att forvaltarskap inte ar aktuellt.
Gotlands tingsratt avvisade dverformyndarnamndens anhallan om god man enligt
protokoll 2008-06-24.

CC:s krav pa att fa ut handlingar efter samtal med GG sandes till hennes
sommaradress pa Gotland. Nar hon kontaktade DD gjordes nya kopior som sandes
till hennes fastlandsadress. Trots CC:s pastdende att hon inte fatt de handlingar hon
begart hanvisar hon i ett brev till 6verformyndarnamnden att nar det galler
fastighetsforsaljningen kan hon, efter genomgang av handlingarna konstatera
foljande. Enligt avtal den 4 april 2005 skall fastigheten dverlatas for en kopeskilling
motsvarande taxeringsvardet jamte 25 %. Hon hénvisar &ven till l&karintyget som
visade “’klara tecken pa en begynnande demens”.

Dé det géller inkommande handlingar &r en del av CC:s bilagor ldsryckta frén hop-
haftade handlingar. Overformyndarniamnden &r medveten om att fem handlingar har
fel diarienummer. Anledningen &r att det har kopierats manga handlingar fram och
tillbaka, vilket naturligtvis inte &r nagon ursakt.

AA avled i mars 2009 men har fortfarande inte kunnat gravsattas pa grund av att
dom “goda vdnnerna” varit behjélpliga med ett nytt testamente.

GG meddelar DD den 5 december 2007 per telefon att han har haft kontakt med CC.
Hon har lovat att nar AA avlider kommer hon att stélla till det. Anmalan till
lansstyrelsen, JO med flera. Hon har dven begart in material fran JO som ror DD.

CC yttrade sig 6ver remissvaret.
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Beddmning
JO:s granskning

Inledningsvis vill jag framhalla féljande. CC:s klagomal avser delvis handelser
som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden. JO bor emellertid enligt de regler som
galler for JO:s verksamhet inte utreda handelser eller forhallanden som ligger mer
an tva ar tillbaka i tiden om det inte finns sarskilda skal for det. Jag anser inte att
det finns sadana skal i detta fall. Jag kommer darfor inte att uttala mig om de
forhallanden som CC anmérkt pa som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden.

Forordnandet av ytterligare en god man

Enligt 11 kap. 4 och 7 88 FB provas ansokningar om anordnande av godmanskap
och forvaltarskap av rétten.

Nér omstandigheterna motiverar det kan enligt 11 kap. 13 8 FB flera gode mén
eller forvaltare forordnas for den enskilde. Av forarbetena till bestdimmelsen
framgar att om fragan uppkommer i samband med att ratten anordnar ett god-
manskap eller forvaltarskap, ar det ratten som tar stallning till hur manga gode
man eller forvaltare som ska forordnas. Om fragan uppkommer senare, ar over-
formyndaren ensam behorig att ta stallning i saken (se prop. 1993/94:251 s. 200).
— Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket FB ska vad som &r foreskrivet om overfor-
myndare &ven gélla verformyndarnamnd. (Gotlands kommun har sedan den 1
januari 2007 en éverformyndarnamnd).

Som n&mnts inledningsvis beslutade Gotlands tingsratt i oktober 2005 att anordna
godmanskap for AA samt forordnade BB som god man for AA. | december 2007
forordnade ndmnden interimistiskt &ven HH som god man for AA. Den 19
december 2007 ansbkte namnden om att Gotlands tingsrétt skulle forordna
ytterligare en god man fér AA och anforde bl.a. att namnden i avvaktan pa
tingsrattens slutliga beslut hade fattat ett interimistiskt beslut i saken. | beslut den
24 juni 2008 avvisade Gotlands tingsratt ndmndens ansokan om férordnande av
ytterligare en god man.

Om en person, som i forevarande fall, har en god man men omstandigheterna
motiverar att fler gode man forordnas, ar éverférmyndaren ensam behérig att ta
stallning i saken. Jag har saledes inga formella invandningar mot namndens atgard
att interimistiskt forordna ytterligare en god man. Det saknades dock anledning for
ndmnden att hos tingsratten ansdka om att det skulle férordnas en god man for AA.
| stallet ankom det pa namnden att efter det interimistiska beslutet ocksa fatta ett
slutligt beslut i saken. Sa gjordes emellertid inte i férevarande fall. Handlaggningen
tyder enligt min uppfattning pa bristande kunskaper om foraldrabalkens regler om
handlaggningen av &renden om god man. D&rutOver kan noteras att ndmndens
beslut inte var forsett med nagon underrattelse om hur beslutet kunde 6verklagas
(jfr 21 § forvaltningslagen, 1986:623). Ndmnden fortjanar kritik.

Utlamnande av handlingar

Enligt 2 kap. 12 tryckfrihetsférordningen, TF, ska en allman handling som far
lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon sekretessbestimmelse — pa begaran
”genast eller s& snart det dr mojligt” pé stdllet utan avgift tillhandahéllas den som
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onskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som onskar ta del
av en allmén handling ocksa har rétt att mot faststalld avgift fa en kopia av
handlingen till den delen den féar lamnas ut. En sadan begéran ska behandlas
skyndsamt.

JO har vid flertalet tillfallen uttalat att besked i en fraga som ror utlamnade av
allmanna handlingar bor lamnas samma dag som framstéllningen gjorts. Nagon
eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar
nédvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen ar allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst dréjsmal ar ofran-
komligt om framstallningen avser eller fodrar genomgang av ett omfattande
material.

Overférmyndarnamnden har i sitt remissvar till JO anfort att namnden skickade
kopior av begérda handlingar, forst till CC:s adress pa Gotland och darefter

till hennes adress pa fastlandet. Av akten framgar att handlingar skickades till
fastlandsadressen den 5 december 2007, men det ar oklart nar handlingarna
skickades till CC:s adress pa Gotland. Jag kan darfor inte uttala mig om huruvida
overformyndarndmnden handlade CC:s forst framstalla begaran om handlings-
utlamnande med erforderlig skyndsamhet. Jag har inte heller underlag for att uttala
mig om huruvida det var korrekt av ndmnden att skicka handlingarna till adressen
pa Gotland eller om CC redan vid detta tillfalle fick kopior av samtliga handlingar i
akten.

Av akten framgar dock att CC i en handling som inkom till namnden 11 december
2007 gav uttryck for att ndmnden enligt hennes uppfattning inte hade skickat
henne kopior av samtliga de handlingar som hon hade begart att fa del av. CC
preciserade darfor vilka handlingar som hon 6nskade fa skickade till sig. I en
skrivelse som inkom till namnden den 1 februari 2008 paminde hon darefter om sin
begéaran om handlingsutlamnande. Savitt framgar av 6verféormyndarnamndens akt
vidtogs inte nagon atgard med anledning av CC:s forfragan i denna del.

Overférmyndarnamnden har i sitt remissvar till JO lyft fram omsténdigheter som
enligt namndens uppfattning talar for att CC har fatt ta del av begérda handlingar.
Den omsténdigheten att en enskild enligt myndighetens uppfattning redan kan ha
fatt del av begarda handlingar utgor emellertid inte nagot godtagbart skal for att
underlata att behandla en ny framstéllan om att ater fa ta del av handlingarna. Det
som namnden anfort i denna del ar darfor inte relevant. Overférmyndarniamnden
fortjanar allvarlig kritik.

Diariefdring

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
allmanna handlingar registreras sa snart de har kommit in eller uppréttats hos en
myndighet. Av 5 kap. 2 § foljer att det av registret som huvudregel ska framga
datum da handlingen kom in eller upprattades, diarienummer eller annan beteck-
ning handlingen fatt vid registreringen, i forekommande fall uppgifter om hand-
lingens avsandare eller mottagare, och i korthet vad handlingen rér. | fraga om
allmanna handlingar for vilka sekretess inte galler far dock registrering underlatas
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om handlingarna halls s& ordnade att det utan svarighet kan faststallas om en
handling har kommit in eller upprattats. Det kan dock inte godtas att allménna
handlingar av ett visst slag dmsom registreras, 6msom enbart hélls ordnade pa visst
satt (jfr JO 1995/96 s. 485). — En korrekt utford registrering medfor att det ar
mojligt att med tillgang till endast dagboksbladet faststalla vilka handlingar som
kommit in och uppréttats i drendet.

Vid genomgang av akten i AA:s drende har jag noterat att vissa handlingar inte har
registrerats pa dagboksbladet. Vidare har handlingarna endast i undantagsfall
forsetts med arendenummer pa sjalva handlingen. Det &r inte mojligt att via
diarienummer eller annan beteckning hérleda handlingarna till dagboksregistret.

Skyldigheten att registrera allmanna handlingar har tillkommit for att sékerstalla
ratten till insyn. For att detta syfte ska tillgodoses maste diariet vara utformat sa att
det ar mojligt aven for enskilda att via registret fa en korrekt uppfattning om vilka
handlingar som finns i akten. Det ar inte majligt i forevarande fall. Underlatenhet
att diariefora samtliga handlingar medfor att det inte gar att avgora om alla hand-
lingar finns bevarade i akten. Dessa brister dr av den arten att ndmnden fortjanar
kritik.

Vad CC anfort i ovrigt foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



