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Kritik mot Socialnamnden i Helsingborgs kommun for handlaggningen
av ett arende rorande barn fodda genom s.k. surrogatmoderskap utom-
lands

Beslutet i korthet: | april 2012 fodde AA, som ar bosatt i Indien, tva barn genom s.k. sur-
rogatmoderskap. Enligt en i Indien utférd DNA-undersdkning var den svenska medborga-
ren BB med drygt 99 % sannolikhet far till barnen. AA och BB undertecknade ett avtal om
att BB ensam skulle ha vardnaden om barnen. Socialnamnden i Helsingborgs kommun
godkande i maj 2012 avtalet om vardnad. Darefter vackte socialnamnden talan vid
Helsingborgs tingsratt och begarde att ratten skulle faststalla att BB var far till barnen.

For narvarande finns ingen lagstiftning avseende surrogatmoderskap i Sverige. Enligt

1 kap. 3 § foraldrabalken faststélls faderskapet till barn som fotts utanfor aktenskapet ge-
nom bekréftelse eller dom. Det finns sarskilda bestédmmelser om giltigheten i Sverige av
faderskapsavgoérande eller faststéllelse av faderskap i utlandet.

Nar socialnamnden godkande avtalet mellan AA och BB hade den, savitt framgar av ut-
redningen i &rendet, inte ndgot underlag som gav vid handen att BB enligt indisk réatt
skulle anses som far till barnen. Inte heller hade faderskapet faststéllts genom dom eller
bekraftelse i Sverige. Eftersom BB i formellt hdnseende inte var att anse som far till bar-
nen saknades en grundlaggande forutséttning for att avtalet skulle kunna godkannas.
Namnden hade darfor inte laglig méjlighet att godkénna avtalet utan borde ha avvaktat att
faderskapet blev klarlagt. Socialnamnden far kritik for sin handlaggning av arendet.

Bakgrund

| en anmalan till JO framfordes klagomal mot Skatteverket angaende handlagg-
ningen av ett folkbokféringsérende (JO:s dnr 3975-2012).

Efter foretagen utredning fann JO Lars Lindstrom att det inte fanns anledning till
nagot uttalande fran hans sida savitt avsag Skatteverkets handlaggning. Han beslu-
tade darfor den 17 oktober 2012 att avsluta drendet.

Vid genomgang av de handlingar som JO hade tillgang till i d&rendet framgick bl.a.
foljande. Den 9 april 2012 fodde AA, som &r bosatt i Indien, tvillingarna CC och
DD genom s.k. surrogatmoderskap, till foljd av att agg fran en okéand kvinna efter
befruktning utanfor kroppen hade inforts i hennes kropp. AA var alltsa s.k. surro-
gatmoder till barnen CC och DD. Enligt en i Indien utférd DNA-undersékning var
den svenska medborgaren BB med drygt 99 % sannolikhet far till barnen. AA och
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BB undertecknade ett avtal om att BB ensam skulle ha vardnaden om barnen. Soci-
alndmnden i Helsingborgs kommun beslutade den 22 maj 2012 att godkénna avta-
let om vardnad. Socialnamnden véckte darefter talan vid Helsingborgs tingsratt och
begérde att ratten skulle faststalla att BB var far till barnen.

Jag fann skal att pa eget initiativ undersoka hur Socialnamnden i Helsingborg hade
handlagt arendet/arendena rorande barnen CC och DD och da i forsta hand
huruvida namnden kunde godkéanna avtalet om vardnad trots att det inte var fast-
stéllt genom dom eller bekraftelse att BB var far till barnen.

Utredning

Féredraganden hos JO inhdmtade i det tidigare drendet (dnr 3975-2012) vissa
handlingar fran familjerattsenheten i Helsingborgs kommun och Skatteverket samt
vissa muntliga upplysningar fran Skatteverket. De handlingar och upplysningar
som har funnits tillgangliga dven i nu aktuellt arende ar bl.a.: vardnadsavtal, fader-
skapsutredning, stamningsansokan till tingsratten avseende faststéllande av fader-
skap, underrattelse fran Skatteverket till socialnamnden om inflyttat barn samt
DNA-analys fran Indien.

JO begdrde i detta &rende att socialndmnden skulle yttra sig dver hur ndmnden hade
handlagt sina arenden rérande barnen CC och DD och da sarskilt yttra sig dver
huruvida namnden kunde godkénna avtalet om vardnad trots att faderskapet for
barnen inte var faststallt genom dom eller bekréftelse.

Socialndmnden uppgav i yttrande foljande.

Redogorelse for handlaggningen

Fadern BB kontaktade hérvarande familjeréttsenhet infor sin planerade resa till In-
dien for att bli foralder till tva barn, tvillingar, som skulle fodas av en surrogatmoder
AA i Indien. Barnen fods 120409.

Da vi tidigare inte handlagt nagot drende med surrogatmodraskap kontaktade vi
Danderyds kommuns familjeratt, da vi fatt information om att de dar hade erfarenhet
fran liknande drenden. Vi fick ta del av deras handlaggningsrutin samt de blanketter
de skapat efter manga kontakter med Socialstyrelsen och jurister kunniga inom om-
radet. Observeras hor att nagon géllande svensk lagstiftning om surrogatmadraskap
finns ej.

Fadern erholl blankett for avtal om véardnad att ta med till Indien for att han och bio-
logiska modern skulle kunna skriva under ett avtal om enskild vardnad till fadern,
som efter godkannande av socialndmnden, skulle gélla enligt svensk lag. BB erholl
darefter svenskt pass for barnen pd Ambassaden i fodelselandet, d& svenskt samord-
ningsnummer fas enligt Medborgarskapslagen. Barnen har ocksa erhallit svenskt
medborgarskap.

Efter hemkomsten till Sverige med barnen kontaktade fadern for att fa avtalet god-
kéant av socialnamnden for att bli registrerad som vardnadshavare i folkbokfaringen.
Fadern skickade avtalet samt alla faderskapshandlingar med DNA-analys, som visar
att BB &r biologisk fader till barnen, till Skatteverket.

Efter att alla handlingarna inkommit till Skatteverket hander féljande:

Skatteverket registrerar vardnaden, men godkanner inte faderskapshandlingarna fran
Indien for registrering av faderskapet i svensk folkbokforing.
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Detta innebaér att faderskapet maste faststallas i svensk domstol. Socialndmnden far
da fora barnens talan vid domstolen, vilket sker 120720.

Synpunkter fran handlaggaren

Handlaggaren har fatt mojlighet att Iamna synpunkter. Hon har inget ytterligare att
tillagga.

Bedémning

Faderskapshandlingarna fran Indien med DNA-analys, som visade att BB med 99,9 %
sannolikhet var biologisk fader till barnen, bedémdes av oss som gedigna och till-
rackliga som underlag, | det material vi fatt fran Danderyds familjeratt fanns ej heller
nagon erfarenhet av liknande handelse. Vi gjorde darfor aldrig den bedémningen att
Skatteverket skulle kunna registrera vardnaden utan att godkénna faderskapet.

Det finns ingen gallande svensk lagstiftning och ej heller nagra anvisningar for
handlaggningen nar det galler surrogatmodraskap. Vi har nu fatt kannedom om att
Socialstyrelsen planerar att ge ut ett meddelandeblad for véagledning av handlagg-
ningen av surrogatmodraskap.
Fran Helsingborgs tingsratt inhdmtades dom, meddelad den 5 december 2012 i
tingsrattens mal nr T 4311-12. Genom domen forklarades BB vara far till CC och
DD.

Rattslig reglering

| 6 kap. och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. regleras nar inse-
mination och befruktning utanfor kroppen (IVF) far ske i Sverige. Enligt lagen
tillats endast behandling av personer som ar gifta, ssmmanboende eller har registre-
rat partnerskap. Sedan den 1 januari 2003 tillats behandling med agg eller spermier
som kommer fran andra an paret som genomgar behandlingen. Dock far inte bade
agg och spermier komma fran utomstaende. | samband med lagandringen 2003
ansag regeringen i propositionen Behandling av ofrivillig barnléshet (prop.
2001/02:89 s. 55) att surrogatmoderskap inte skulle tillatas i Sverige. Det ar dock
inte forbjudet for svenska par att skaffa barn pa detta satt utomlands (jfr Michael
Bogdan, Internationellt privatrattsliga aspekter av dggdonation och surrogatmoder-
skap, SVJT 2002 s. 746).

For ndrvarande finns ingen lagstiftning avseende surrogatmoderskap i Sverige. Den
13 mars 2012 beslutade riksdagen att fragan om surrogatmoderskap i Sverige ska
utredas forutsattningslost (bet. 2011/12:SoU26 Assisterad befruktning, rskr.
2011/12:180). Av riksdagens beslut framgar att en fraga som bor inga i prévningen
ar hur en reglering bor se ut for de barn i Sverige som tillkommit genom surrogat-
moderskap utomlands. Enligt regeringens skrivelse 2012/13:75 Redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (s. 26) avser regeringen att
under forsta halvaret 2013 tillsétta en utredning angaende bl.a. frdgan om surro-
gatmoderskap. Utredningen har, savitt framkommit, annu inte tillsatts.

Av 1 kap. 7 § foréldrabalken (FB) foljer att om en kvinna foder ett barn som till-
kommit genom att ett 4gg fran en annan kvinna efter befruktning utanfor kroppen
har forts in i hennes kropp, ska hon anses som barnets moder. Moderskapet har inte
tidigare varit reglerat i svensk lag. Bestammelsen tillkom i samband med att 4gg-
donation tillats vid befruktning utanfor kroppen. Det har dock forelegat en moder-
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skapspresumtion som innebadr att den kvinna som foder ett barn i rattsligt hanse-
ende alltid betraktas som barnets mor (prop. 2001/02:89 s. 57). Bestdmmelsen i
1 kap. 7 8 FB omfattar enligt sin ordalydelse &ven fall dar behandlingen skett ut-
omlands, exempelvis ett land som tillater surrogatmoderskap (se Bogdan SvJT
2002 s. 746).

Fragor om faderskap regleras framst i foraldrabalken men ocksa i bl.a. lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfragor (IFL). Enligt huvudregeln i 1 kap.
1 § FB ska den man som modern &r gift med vid ett barns fodelse anses som bar-
nets far. N&r det galler ett barn som har fotts utanfor aktenskapet ar huvudregeln,
enligt 1 kap. 3 § FB, att faderskapet faststalls genom bekraftelse eller dom. | 1 kap.
4 § forsta stycket och 1 kap. 5 § FB regleras hur faderskapet faststélls genom be-
kréftelse respektive dom. | 7 och 8 88 IFL finns bestdmmelser om giltigheten i
Sverige av ett faderskapsavgorande fran en utlandsk domstol eller en utlandsk fast-
stéllelse av faderskap genom bekréftelse.

Socialndmnden har enligt 2 kap. 1 § FB en skyldighet att, om inte en viss man an-
ses som far enligt 1 kap. 1 § FB, utreda faderskapsfragan och se till att faderskapet
faststalls om barnet har hemvist i Sverige. Uppgiften att utreda faderskapsfragan
aligger socialnamnden i den kommun dar barnet &r folkbokfort (2 kap. 2 § FB).

Fragor rorande vardnaden av ett barn regleras i 6 kap. FB. Nar det géller fragan om
socialnamndens godkannande av vardnadsavtal finns, utver bestimmelserna i
foraldrabalken, aven vissa bestimmelser i socialtjanstlagen. Av 6 kap. 3 8 FB
framgar att ett barn fran fodseln star under vardnad av bada foraldrarna, om dessa
ar gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna eller en av dem, far de enligt 6 kap. 6 § FB avtala att vardnaden
ska vara gemensam eller att en av dem ska ha vardnaden om barnet. Avtalet ska
gélla, om det ar skriftligt och socialndmnden godkanner det. Att avtalet géller inne-
bar att det far samma verkan som en dom avseende vardnaden. Av 6 kap. 17 AA §
forsta stycket FB och 5 kap. 3 § socialtjanstlagen framgar att foraldrar kan fa hjalp
av kommunen att traffa vardnadsavtal. Det ar socialndamnden i den kommun dar
barnet ar folkbokfort som prévar fragan om ett avtal om vardnad ska godkannas

(6 kap 17 AA 8 andra stycket FB). Socialndmnden har mojlighet att delegera upp-
giften att godkanna ett avtal om vardnad (10 kap. 5 § socialtjanstlagen).

Beddmning

Den 15 maj 2012 mottog socialnamnden en underrattelse fran Skatteverket om att
barnen CC och DD hade folkbokforts i Helsingborgs kommun (jfr 7 § forordningen
[2001:589] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet). Varken uppgift om vardnadshavare eller faderskap for barnen var da regi-
strerade hos Skatteverket. Socialndmnden inledde den 21 maj 2012 en faderskaps-
utredning avseende barnen, vilken mynnade ut i att socialndmnden den 20 juli 2012
véckte talan om faststéllande av faderskap vid Helsingborgs tingsrétt.

Som framgatt tecknade surrogatmodern AA och den svenske medborgaren BB ett
avtal om att BB skulle vara ensam vardnadshavare for CC och DD. Den 22 maj
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2012 godkande socialnamnden det aktuella avtalet om vardnad. Till f6ljd av soci-
alnamndens godkéannande av avtalet registrerade Skatteverket BB som vardnadsha-
vare for CC och DD.

Ett avtal om vardnad enligt 6 kap. 6 § FB kan endast ingas av ett barns foraldrar
och forutsattningen ar att minst en av foraldrarna har vardnaden om barnet. For att
ett avtal om vardnad ska kunna godkénnas av socialnamnden kréavs saledes att det
ar utrett vilka som &r barnets foraldrar. | drendet &r klarlagt att AA sedan barnens
fodsel ansags som barnens mor och ensam vardnadshavare. Nar det géller fader-
skapet talade givetvis den i Indien utférda DNA-analysen mycket starkt for att BB
var biologisk far till barnen. For att BB skulle anses som far till barnen krévdes
dock i formellt hanseende att faderskapet var faststallt genom bekréftelse eller dom
i Sverige eller att ett utl&andskt avgorande eller en utlandsk bekréftelse om fader-
skap skulle anses géllande i Sverige.

Nér socialnamnden i maj 2012 godkande avtalet mellan AA och BB rérande vard-
naden om barnen hade socialnamnden, savitt framgar av utredningen i drendet, inte
nagot underlag som gav vid handen att BB enligt indisk ratt skulle anses som far
till barnen. Inte heller hade faderskapet faststallts genom dom eller bekréftelse i
Sverige. (Det har sedermera skett genom Helsingborgs tingsratts lagakraftvunna
dom den 5 december 2012 i mal T 4311-12.) Eftersom BB i formellt hanseende,
vid tidpunkten for socialn&mndens godk&nnande av avtalet, inte var att anse som
far till barnen saknades en grundlédggande forutsattning for att avtalet skulle kunna
godkannas. Ndmnden hade darfor inte laglig mojlighet att godké&nna avtalet om
vardnad utan borde ha avvaktat att faderskapet blev klarlagt. Jag har i och for sig
forstaelse for att socialnamnden ville tillgodose barnens behov av att fa en legal
stallforetradare i Sverige. Som framgar av det nyss anforda borde det emellertid ha
skett pa annat satt an genom godkannande av avtalet om att BB skulle vara vard-
nadshavare.

Arendet vécker ett flertal fragor om hur en socialnamnd bor handlidgga drenden
avseende barn fodda utomlands genom s.k. surrogatmoderskap, t.ex. hur vardnads-
fragan ska hanteras innan ett avtal om vardnad godkéanns och hur utredningen av ett
arende infor godkannande av ett sadant avtal ska ga till i praktiken. Mot bakgrund
av att riksdagen beslutat att fragan om surrogatmoderskap ska utredas finner jag
skal att skicka en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet och Socialdepar-
tementet for kdnnedom.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det sagda.



