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Initiativarende om omhandertagandet av en intagen i arrestavdelningen i
héktet Kronoberg; bl.a. fragan om ansvarsférdelningen mellan polisen
och Kriminalvarden avseende intagnas sjukvard. Kriminalvarden
kritiseras for bristande dokumentation.

Beslutet i korthet: En man som greps och placerades pa arrestavdelningen i haktet
Kronoberg efter ett lagenhetsbrék hade allvarliga fysiska skador. Trots att han vid uppre-
pade tillfallen bad om lakarvard drojde det ungefar atta timmar innan han undersoktes av
lakare och transporterades till sjukhus. Arrestplatserna drivs av Kriminalvarden for poli-
sens rékning. Enligt en upparbetad praxis har polismyndigheten ombesorit att intagna pa
arrestavdelningen som varit i behov av lakarvard fatt sddan vard. Ansvaret for dessa in-
tagnas sjukvard har inte varit tydligt reglerad i 6verenskommelsen mellan myndigheterna.
ChefsJO uttalar i beslutet att hon férutsatter att myndigheterna reglerar nu géllande ord-
ning i en skriftlig dverenskommelse och att det utarbetas skriftliga rutiner for dokumenta-
tion kring bl.a. intagnas behov av lakarvard. | beslutet kritiseras Kriminalvarden for brister
i dokumentationen av viktiga hdndelser under den aktuelle intagnes vistelse i arrestavdel-
ningen.

Bakgrund

I en anmalan, som kom in till JO den 10 februari 2012, gjorde AA gallande att
polisman och tjansteman inom Kriminalvarden, haktet Kronoberg, agerat felaktigt
vid myndighetsutévning. Han anforde bl.a. foljande.

Under ett lagenhetsbrak blev han misshandlad av en eller flera personer som bl.a.
hoppade och/eller sparkade pa hans buk. Misshandeln resulterade i kraftiga smartor
i buken, inre blédningar och en sondertrasad bukspottskértel. Nar han anlande till
haktet Kronoberg bad han vid upprepade tillfallen om att fa lakarvard for sina ska-
dor, vilket han nekades av héktespersonalen. Personalen upptradde mycket non-
chalant och tog ingen hansyn till de sjukdomssymptom som han uppvisade. Perso-
nalen sade bl.a. 4t honom att “’sluta larva sig” och nér han kallade pa hjélp efter att
han krikts i cellen sade en vérdare “vad fan, har du spytt pa golvet, ditt svin?”. Han
fick beskedet att han inte skulle fa traffa nagon lakare utan att det skulle komma en
sjuksyster nagon gang under morgonen. Nar sjukskéterskan kom erbjods han end-
ast smartstillande lakemedel och nar han blev arg och forsokte patala allvaret i sitt
tillstand gick hon darifran. Nar han val fick traffa en lakare var denne mycket kri-
tisk till den 6vriga personalens agerande. Lékaren ombesdrjde att AA transporte-
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rades till sjukhus med ambulans. Enligt lakaren pa Huddinge sjukhus var hans ska-
dor livshotande och om han inte hade fatt vard i tid hade han avlidit av sina skador.

Davarande justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger beslutade den 22
februari 2012 (JO:s dnr 910-2012) enligt 18 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén att verlamna anmélan till Aklagarmyndigheten, Riksen-
heten for polismal, for handlaggning.

T.f. chefsdklagaren BB beslutade den 28 februari 2012 att inleda férundersékning
avseende misstanke om tjanstefel. Han beslutade den 10 maj 2012 att l4gga ned
forundersokningen. Savitt géller Kriminalvarden anférde BB att det betraffande
malségandens vistelse pa haktet inte varit mojligt att fa klarhet i vilka personer pa
haktet som haft kontakt med malsédganden och att vidare utredningsatgérder inte
kan antas férandra utredningslaget. Aklagarens beslut och utredning éversandes till
JO.

Initiativet

Efter genomgang av handlingarna i arendet beslutade davarande chefsjustitieom-
budsmannen Cecilia Nordenfelt den 30 maj 2012 att inom ramen for ett initiativ-
arende utreda omhandertagandet av AA i héktet Kronoberg.

Utredning

Efter remiss anforde Kriminalvardens huvudkontor, genom generaldirektorens
stéallforetradare CC, foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in frén region Stockholm som i sin tur
hamtat in uppgifter fran haktet Kronoberg. All personal som tjanstgjorde vid haktet
Kronoberg vid den aktuella tidpunkten har horts. Genom utredningen har samman-
fattningsvis féljande kommit fram.

AA greps av polis den 12 mars 2011 KkI. 5.30 och ankom till haktet Kronoberg kl.
6.15. Han externplacerades vid Huddinge sjukhus samma dag. Det saknas doku-
mentation om tidpunkten for transporten till sjukhuset. Kriminalvéarden har inte hel-
ler lagt upp nagon sjukjournal avseende AA. Vid det aktuella tillfallet fanns det
ingen lakare i tjanst pa haktet Kronoberg. AA forsattes pa fri fot den 14 mars 2011.

Forfattningsbestammelser

Enligt 5 kap. 1 § hdkteslagen (2010:611) ska en intagen som behdver hélso- och
sjukvard undersokas av en likare. Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begar
det och det inte &r uppenbart att en sidan undersékning inte behdvs. En intagen som
behdver hélso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av lakare. Om
en intagen inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i férvaringsloka-
len, ska den allmanna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras 6ver
till sjukhus.

Enligt 5 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for hakte (KVFS
2011:2) (FARK Hakte) ska en intagen, i anslutning till att han eller hon tas in i
hakte, tillfragas om sitt halsotillstand. Den intagne ska sa snart som majligt ges
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mojlighet att fa sin halsa undersokt av en sjukskoterska, om en sadan undersokning
inte har genomfdrts i ett annat hékte eller i anstalt.

Enligt 5 kap. 3 8 FARK Hakte ska den intagne omedelbart fa sjukvard vid akut
sjukdom eller skada.

Kriminalvardens bedémning

Kriminalvarden har kunnat konstatera att AA inte har varit i kontakt med nagon av
Kriminalvardens lakare. All personal som tjanstgjorde under AA:s vistelse i haktet
Kronoberg har hdrts med anledning av uppgifterna i anmélan. Ingen minns AA eller
det skeende som han beskriver. Kriminalvarden &r av uppfattningen att personalen
definitivt skulle ha kommit ihdg ett skeende som det som AA beskriver, trots att det
forflutit avsevard tid.

Mot bakgrund av att personalen vid héktet &r val fortrogna med géllande regelverk
framstar det inte som sannolikt att AA behandlats pa det satt som han gor gallande.

Efter genomford utredning har det dock inte heller gatt att vederlagga AA:s pasta-
enden. Kriminalvarden bedémer att det inte gar att med ytterligare utredning komma
till klarhet i fragan.

AA yttrade sig 6ver remissvaret. Han anférde dérvid i huvudsak féljande. Den
lakare som undersokte honom i héktet heter DD och kom fran Stockholms
Akutldkargrupp AB. Ambulansen kom till haktet den 12 mars 2011 Kkl. 13.25,
lamnade héktet kl. 13.38 och ankom till S:t Gorans sjukhus KI. 13.42. AA bifogade
&ven kopia av en remiss som den ovan ndmnda lakaren skrev den 12 mars 2011,
patientjournalen fran Ambulanssjukvarden Stockholms lan daterad den 12 mars
2011 och journalblad fran S:t Gorans sjukhus daterad samma dag. Av handlingarna
framgar bl.a. de uppgifter som redovisats ovan. Vidare framgar bl.a. att AA hade
en relativt stor laceration (sénderslitning) i bukspottskorteln.

Kriminalvarden anmodades darefter att yttra sig 6ver det som AA anfort i sitt ytt-
rande till JO.

| det kompletterande remissvaret anforde Kriminalvardens huvudkontor, genom
chefsjuristen EE, foljande.

Vid hiktet Kronoberg fanns vid det aktuella tillfallet 32 sa kallade arrestplatser, plat-
ser som enbart &r avsedda for personer som &r anhallna eller intagna enligt lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer. Dessa platser drivs av Kri-
minalvarden for polisens rakning. Kriminalvarden bistar med praktiska géromal,
sdsom bevakning och matutdelning. Det ar dock polisen som tillhandahaller lakar-
vard genom att vid behov ringa efter sarskilda konsultldkare. Kriminalvarden vid-
héller darfor att Kriminalvarden, vid det aktuella tillfallet, inte hade nagon lakare i
tjanst vid hdktet Kronoberg. Den ldkare som forekommer i drendet har anlitats av
polisen. Det ar dven polisen som har ombesorjt transporten av AA till sjukhus.

Vid den aktuella tidpunkten fordes inte ndgon dokumentation vid haktet betraffande
gripna och anhallnas halsotillstand. Gripna och anhallna besoktes bara av sjukvarden
i det fall personal sarskilt bad dem att séka upp en specifik intagen, sddana kontakter
dokumenterades dock inte. Detta ar forklaringen till avsaknaden av dokumentation
inom Kriminalvérden kring AA:s hélsotillstand. Nagon dokumentation kring trans-
porten till sjukhus fordes inte inom Kriminalvarden eftersom transporten genomfor-
des av polisen. Kriminalvarden beklagar dessa brister som numera har atgardats.
Enligt Kriminalvardens mening &r det naturligtvis inte tillfredsstallande att myndig-
heten inte kan ldamna grundldggande information om personer som har vistats i myn-
dighetens lokaler, oavsett langden pa vistelsen. Haktet Kronoberg har numera dndrat
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rutinerna for dokumentation i sjukjournalen sa att varje kontakt med haktets sjuk-
skoterska dokumenteras i klientens sjukjournal, aven betraffande gripna och anhall-
na.

Kriminalvarden ifragaséatter inte att AA, pa grund av sina halsoproblem under vis-
telsen vid haktet Kronoberg, har varit i behov av sjukvard. | utredningen av arendet
har Kriminalvarden inte funnit belagg for att AA bemotts olampligt av personalen
vid haktet Kronoberg eller att han nekats den sjukvard som han har varit i behov av.

Dérefter anmodades Rikspolisstyrelsen att yttra sig 6ver polisens ansvar under den
tid AA vistades i arrestlokalen i héktet Kronoberg.

I remissvaret anférde Rikspolisstyrelsen, genom rikspolischefen Bengt Svenson,
foljande. (Det i remissvaret omnamnda yttrandet fran Polismyndigheten i Stock-
holms lan aterges i delar langre fram i beslutet.)

Arendet

Rikspolisstyrelsen hanvisar till den redogorelse som Polismyndigheten i Stockholms
lan lamnat i sitt yttrande, som har bifogas, gallande de ndrmare omstandigheterna i
arendet.

Réttslig reglering

Av 1 kap. 1 § hakteslagen (2010:611) framgar att lagen innehaller bestammelser om
verkstéllighet av beslut om h&ktning och vissa andra tillfalliga frihetsberévanden i
hikte eller annan forvaringslokal. Bestammelserna avser bl.a. halso- och sjukvard.

Enligt 1 kap. 2 § hakteslagen galler lagen bl.a. den som &r haktad, anhallen eller gri-
pen pa grund av misstanke om brott.

Av 1 kap. 3 § hakteslagen foljer att lagen géller, om inte annat foreskrivs i lag eller
annan forfattning, ocksa den som &r intagen i en polisarrest for forvar.

Enligt 1 kap. 4 § hakteslagen ska varje intagen bemotas med respekt for sitt méanni-
skovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med fri-
hetsberévandet.

Av 1 kap. 5 § hékteslagen foljer att verkstalligheten ska utformas sé att negativa
foljder av frihetsberévandet motverkas. | den utstrackning det ar lampligt och den
intagne samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stod
och den hjélp som behdvs.

Av 1 § héktesforordningen (2010:2011) foljer att forordningen galler den som om-
fattas av 1 kap. 2 och 3 8§ hakteslagen.

Enligt 5 § haktesforordningen ska det for varje intagen foras en journal som doku-
menterar den intagnes verkstallighet.

Rikspolisstyrelsens bedomning

Rikspolisstyrelsen stéller sig i allt vasentligt bakom det polismyndigheten anfor i sitt
yttrande.

AA var satt i arrest i haktet Kronoberg. Haktets lokaler tillhér Kriminalvarden.
Liksom Polismyndigheten i Stockholms lan konstaterar Rikspolisstyrelsen att Kri-
minalvardens ansvar for de intagna pa haktet foljer lag och att detta ansvar inte gar
att avtala bort.

Av 5 kap. 1 § hakteslagen framgar att en intagen som behéver hélso- och sjukvard
ska undersokas av lakare. Léakare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och
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det inte &r uppenbart att en sddan undersékning inte behdvs. Detta oaktat har polis-
myndigheten enligt en upparbetad praxis att efter underrattelse fran Kriminalvarden
ombesorja att lakare tillkallas till haktet eller att den intagne fors till sjukvardsinréatt-
ning. For att en sddan ordning ska fungera kravs naturligtvis att polisen uppmark-
sammas pa om nagon behover sjukvard.

Av handlingarna i arendet framgar att AA:s tillstand var allvarligt. Rikspolisstyrel-
sen beklagar att det dréjde innan AA:s behov av hjélp hdrsammades och han kom
under vard.

Rikspolisstyrelsen anser att den bristfalliga hanteringen av &rendet &r allvarlig och
att det ar av vikt att atgarder vidtas for att det inte ska kunna handa igen.

Rikspolisstyrelsen forutsatter att Polismyndigheten i Stockholms Ian och Kriminal-
varden reglerar nu gallande ordning att Kriminalvarden driver arrestplatser for myn-
dighetens rakning i en skriftlig 6verenskommelse.

Styrelsen forutsatter ocksa att man genom interna foreskrifter sakerstaller dels att
samtliga kontakter mellan polismyndigheten och Kriminalvarden géllande intagna
dokumenteras, dels att aven av polismyndigheten vidtagna atgérder dokumenteras.

| underyttrandet fran Polismyndigheten i Stockholms lan anférde bitradande lans-
polismastaren FF bl.a. foljande.

Polismastardistriktet (City polismastardistrikt, JO:s anm.) anser mot bakgrund av det
ovan anférda att Kriminalvarden ansvarar for haktet Kronoberg med dess lokaler, per-
sonal och intagna. Polismyndighetens personal befinner sig i andra lokaler och kan
darfor inte ha det fulla ansvaret for de frihetsberévade. Praxis har varit att om en
gripen, anhéllen eller omhandertagen person har behdvt lakarvard s& har detta ombe-
sOrjts av polismyndigheten, antingen genom att jourldkare har ringts in till haktet
eller genom att den frihetsberdvade har forts till sjukvardsinrattning. For att polis-
myndigheten ska kunna gora detta krévs dock att polismyndigheten blir underréttad av
personalen pa haktet om att den intagne r i behov av lakarvard.

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten har ombetts yttra sig dver myndighetens ansvar under den tid anméla-
ren vistats i arrestlokalen i haktet Kronoberg.

Av utredningen i drendet framgar att den intagne greps den 12 mars 2011 kl. 5.30, att
den intagne infordes till haktet Kronoberg kl. 6.00 och sattes i arrest kl. 6.22. Vidare
framgar att arrestbefalet den 12 mars 2011 begarde lakarundersokning eftersom den
intagne klagat pa bréstsmértor och att tillkallad lakares uppdrag pabérjades samma dag kI.
12.40 och avslutades kI. 13.00. Slutligen framgar att ambulans kom till haktet kl. 13.25
och att ambulansen, tillsammans med medféljande polis, avlamnade den intagne pa
sjukhus kl. 13.42.

Polismyndigheten konstaterar inledningsvis att den intagne vistats pa haktet Krono-
berg. Hakteslokalerna tillhér Kriminalvarden. Kriminalvardens ansvar for intagna pa
haktet foljer bland annat av hakteslagen. Intagnas ratt till halso- och sjukvard regleras i 5
kap. | § hakteslagen. Av bestammelsen framgar att en intagen som behover halso- och
sjukvard ska undersokas av lakare. Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begar det
och det inte &r uppenbart att en sddan undersokning inte behgvs.

Ar 1999 ingick polismyndigheten, City polismastardistrikt, en verenskommelse
med Kriminalvarden om att haktet Kronoberg mot en arlig kostnad skulle forvara
gripna och omhéndertagna vid operativa sidoenheten Norrmalm fér myndighetens rak-
ning. Overenskommelsen omférhandlades &r 2004 och &r 2005. Ar 2008 sade Krimi-
nalvarden upp 6verenskommelsen. Omforhandling av 6verenskommelsen agde rum
mellan &ren 2009 och 2010, men ingen ny dverenskommelse ingicks. Oaktat detta
har parterna fortsatt att tillampa dverenskommelsen fran &r 2005. Av 6verenskommel-
sen framgar att Kriminalvarden ansvarar for gripna som forvaras pa haktet.
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Polismyndigheten konstaterar att Kriminalvardens ansvar for de intagna pa haktet
foljer lag. Kriminalvardens lagstadgade ansvar gar inte att avtala bort. Kriminalvar-
den har saledes ett lagstadgat ansvarar for haktet med dess lokaler, personal och intagna.
Av dverenskommelsen mellan myndigheten och Kriminalvéarden framgaér att Krimi-
nalvarden ansvarar for intagna som forvaras pa hiktet. | forevarande fall ar det emel-
lertid praxis att myndigheten, efter underrattelse fran Kriminalvarden, ombesorier att
lakare tillkallas till haktet eller att den intagne fors till sjukvardsinrattning. Myndig-
heten har séledes i praktiken atagit sig ett ansvar som gar utdver vad som foljer av
lag. | forevarande fall har lakare tillkallats, l&karen har undersokt den intagne varefter
den intagne forts till sjukhus. Myndigheten har saledes fullgjort det ansvar som myn-
digheten &tagit sig enligt géllande praxis.

Mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet anser polismyndigheten att den nu gal-
lande ordningen, dvs. att Kriminalvarden driver arrestplatser for myndighetens rak-
ning, bor regleras i en skriftlig dverenskommelse. For att tillforsakra att intagnas
rattigheter enligt gallande forfattningar och foreskrifter tillgodoses bor ansvaret for
de intagna tydliggoras i 6verenskommelsen. For att astadkomma detta uppdrar myn-
digheten till chefen for City polismastardistrikt att inleda diskussioner med Kriminal-
varden och darigenom verka for att en skriftlig Gverenskommelse nds mellan parterna.
Vidare anser myndigheten att samtliga kontakter mellan Kriminalvarden och myndig-
heten, samt av myndigheten vidtagna atgarder t.ex. tidpunkt for begaran om lakarun-
dersokning, gallande intagna ska dokumenteras. Aven i denna del uppdras till chefen
for City polismastardistrikt att tillse att interna foreskrifter uppréttas for att séker-
stalla sddan dokumentation.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.

Beddmning
Ansvarsfordelningen mellan polisen och Kriminalvarden

Kriminalvarden och Rikspolisstyrelsen har i sina yttranden redogjort for de regler
som aktualiseras i arendet.

Inledningsvis kan konstateras att AA vid det aktuella tillfallet var gripen och pla-
cerad pa arrestavdelningen i haktet Kronoberg. Eftersom haktets lokaler tillnor
Kriminalvarden, ar det Kriminalvarden som har ansvar for de som &r intagna i
héktet, oavsett om dessa ar haktade, anhallna eller gripna. Av utredningen framgar
att praxis har varit att om en gripen, anhallen eller omhandertagen person har be-
hovt lakarvard sa har detta ombesorjts av polismyndigheten, antingen genom att
jourl&kare har ringts in till haktet eller genom att den frihetsberévade har forts till
sjukvardsinrattning.

For att polismyndigheten ska kunna se till att den som &r i behov av lakarvard far sadan
vard kravs dock att personalen pa haktet underréattar polismyndigheten om den intag-
nes behov. Det har i det aktuella drendet inte kunnat klarlaggas om och i sa fall nar
och pa vilket satt polismyndigheten uppmarksammats pa AA:s behov av att under-
sOkas av ldkare. Det ar dock klarlagt att polismyndigheten tillkallat en lakare som
undersokt AA och det maste darfor anses utrett att haktespersonalen i ndgot lage
uppmarksammat polismyndigheten pa AA:s behov av lakarvard. Eftersom AA:s
tillstand var allvarligt, ligger det néra till hands att anse att han borde ha kommit
under lakarvard langt tidigare. Det ar dock vanskligt att i efterhand gora den be-
domningen, sérskilt eftersom det saknas dokumentation om héaktespersonalens
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kontakter med AA och iakttagelser av hans fysiska tillstand. Att det saknas
dokumentation &r naturligtvis en brist i sig, vilket jag aterkommer till nedan.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen ar det uppenbart att det maste
klargoras hur ansvarsfordelningen mellan polismyndigheten och Kriminalvarden
ska se ut nar det galler intagna som ar gripna, anhallna eller omhéndertagna och
som placerats pa arrestavdelningen i haktet Kronoberg. Jag &r kritisk till att fragan
om sjukvard for dessa intagna inte varit tydligt reglerad mellan myndigheterna.
Liksom Rikspolisstyrelsen forutsatter jag att Polismyndigheten i Stockholms lan
och Kriminalvarden reglerar nu gallande ordning i en skriftlig 6verenskommelse.

Bemotandet av AA

Det ar allvarligt nar en intagen anser sig ha blivit utsatt for daligt bemotande och
forodmjukande behandling av personal inom Kriminalvarden. Intagna har rétt att
bli behandlade med aktning for sitt manniskovarde. AA:s uppgifter om att haktes-
personalen uttalat sig nedsattande mot honom och nonchalerat honom nér han bett
om att fa traffa en lakare har varken bekraftats eller vederlagts genom utredningen.
Yiterligare utredningsatgarder framstar inte som meningsfulla, och jag kan darfor
endast konstatera att det inte framkommit tillracklig grund for kritik fran min sida i
denna del.

Krav pa dokumentation

Av utredningen framgar att det saknas dokumentation kring flera viktiga handelser
gallande AA:s vistelse i haktet Kronoberg. Bl.a. saknas det dokumentation om nér,
hur och pa vilket sétt polismyndigheten underréttats om behovet av att tillkalla 13-
kare, att AA traffade en lakare och att han externplacerades pa sjukhus. Jag ar
kritisk till dessa brister i dokumentationen. Jag noterar att héktet Kronoberg — en-
ligt remissvaret — numera har dndrat rutinerna for dokumentation i sjukjournalen sa
att varje kontakt med héaktets sjukskoterska dokumenteras i den intagnes sjukjour-
nal, &ven betraffande gripna och anhallna.

Liksom Rikspolisstyrelsen forutsatter jag att det genom interna foreskrifter eller
skriftliga rutiner sékerstélls dels att samtliga kontakter mellan polismyndigheten
och Kriminalvarden gallande intagna dokumenteras, dels att &ven atgarder som
vidtagits av polismyndigheten dokumenteras.

Uppfdljning

Jag kommer att folja upp att Polismyndigheten i Stockholms lan och Kriminalvar-
den reglerar driften av arrestplatserna i haktet Kronoberg i en skriftlig 6verens-
kommelse och att denna dverenskommelse ocksa omfattar ansvaret for sjukvarden
for de intagna som placerats i arresten. Jag avser ocksa att folja upp att Polismyn-
digheten i Stockholms lan och Kriminalvarden utarbetar skriftliga rutiner eller fo-
reskrifter for dokumentation for dessa intagna. Av denna anledning 6nskar jag ta
del av den 6verenskommelse som Polismyndigheten i Stockholms l&an och Krimi-
nalvarden traffar och de skriftliga rutiner eller motsvarande som utarbetas av re-
spektive myndighet gallande har aktuella fragor.
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Ovrigt
I den del av drendet som beror polisen har jag samratt med justitieombudsmannen
Cecilia Renfors.

Arendet avslutas.



