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Humanistiska namnden i Ornskoldsviks kommun far kritik for att i ett
anstéllningsarende ha vidtagit atgarder i strid med det s.k.
repressalieforbudet

Beslutet i korthet: En namnd har efter att ha erbjudit en anstélld inom kommunen
arbete pa ett HVYB-hem atertagit erbjudandet med hanvisning till uttalanden som den
anstéllde gjort pa sociala medier.

Grundlagens skydd for yttrandefrihet innebér bl.a. att det allmanna inte far vidta
repressalier mot enskilda som anvént sin yttrandefrihet. JO anser att namndens
atgard att aterta erbjudandet om anstallning stred mot det s.k. repressalieforbudet.
Namnden far darfor kritik for sitt agerande.

Anmalan

I en anmélan till JO framforde AA klagomél mot Ornskéldsviks kommun. Han
anfdrde att hans anstéllning som personlig assistent upphdrde strax fore jul
2016. Som kommunanstalld stélldes han infér en omplacering. Han ansokte
bl.a. om anstallning pa ett av kommunens HVB-hem for flyktingar. Den 9
januari 2017 traffade han en chef pa kommunens enhet for socialt stod, samt en
kollega till chefen, som bada fick valdigt bra intryck av honom varfor han
erbjods arbete. Redan dagen efter, den 10 januari, hdrde en kommunsamordnare
av sig och ville boka inskolningstid. Datum for inskolningen bestamdes till den
13 januari. Den 11 januari horde chefen pa enheten for socialt stod av sig och
meddelande att det inte skulle bli ndgon inskolning for honom. Hon forklarade
att hon via kollegor tipsats om att han har uttryckt sig kritiskt mot islam pa
sociala medier och att han inte passade pa en arbetsplats med manga muslimer.
Han anser att den kritik han for fram faller val inom ramarna for svensk
yttrandefrihet och att han har blivit politisk diskriminerad.

Utredning

Anmélan remitterades till Humanistiska n&mnden som i sitt remissvar anforde
foljande (den bilaga som omn&mns har uteldmnats).
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Redogorelse for handlaggningen

Med anledning av 6vertalighet inom personlig assistans i december 2016 gjordes
omplaceringsutredning for att se 6ver mojligheterna till nytt arbete for berdrda
personliga assistenter. Utredningen visade att pa ett av Ornskéldsviks kommuns
HVB-hem for ensamkommande barn fanns behov av vikarier och eventuellt en
tillsvidareanstallning pa sikt.

AA var en av de personliga assistenter som riskerade att bli dvertalig. Han
skickade in sin ansdkan med CV och blev kallad till intervju for en tjanst som
socialpedagogisk resurs vid ett av kommunens HVB-hem fér ensamkommande
barn. AA fick goda rekommendationer av sin tidigare chef BB. Den 9 januari
2017 traffade AA chefen for HVB-hemmet samt en av medarbetarna. Efter
intervjun bestamdes tidpunkt fér inskolning pa HVB-hemmet.

AA har skrivit ett flertal inlagg pa sociala medier som uppfattas av
Ornskoldsviks kommun som hans egna islamisthat och uttrycker starka &sikter
om emottagande av muslimer, se bifogad bilaga. Flera medarbetare pad HVB-
hemmet reagerade nar de sag vad AA skrivit pd Facebook.

Den aktuella arbetsplatsen ar ett HVB-hem for ensamkommande barn och mot
bakgrund av de sikter och det synsatt som framgar av AA:s inlagg pa sociala
medier anség Ornskdldsviks kommun att AA inte var lamplig for ndgot arbete pé
HVB-hem for ensamkommande barn. Enhetschef CC meddelade AA detta den
11 januari 2017.

Den 30 januari traffade forhandlingschefen och enhetschefen AA tillsammans
med hans fackliga representanter. Vid den tréffen beréttade arbetsgivarparten
varfor han inte var aktuell for arbete pd HVB-hem for ensamkommande barn.
AA informerades om att Ornskéldsviks kommun vérnar om de ensamkommande
barnen och deras radsla i den sérskilt utsatta situation de befinner sig i, men dven
som arbetsgivare for AA:s sékerhet.

AA uttryckte att han upplevde sig vara politiskt diskriminerad och han namnde
att han hade JO-anmalt Ornskdldsviks kommun som arbetsgivare.

AA har blivit erbjuden en annan/ny anstéllning som personlig assistent, som han
ocksa tackat ja till. Anstéllningen paborjades den 6 mars 2017.

Myndighetens bedomning av handlaggningen

Humanistiska namnden anser att det hér inte &r en fraga om vilket politiskt parti
AA tillhor eller sympatiserar med.

Humanistiska namnden anser att orsaken till att AA inte far anstéllning pd HVB-
hem for ensamkommande barn &r hans uttalanden, pa sociala medier, om sitt
islamisthat och sin syn att ta emot muslimer. En anstéllning for honom vid HVB-
hemmet skulle kunna skapa radsla och obehag hos de redan utsatta
flyktingbarnen samt dessutom kunna utgora en sékerhetsrisk for AA.
AA har yttrat sig 6ver remissvaret. Han har &ven kommit in med en
ljudinspelning dver ett méte mellan honom och forhandlingschefen,

enhetschefen och hans fackliga representanter.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) ska forvaltningsmyndigheter beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Bestammelserna ger uttryck for en allmangiltig offentligrattslig
objektivitetsprincip som bl.a. innebér att myndigheter inte far ta hansyn till
ovidkommande omstandigheter.
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Varje medborgare ar gentemot det allméanna tillférsakrad yttrandefrihet, dvs.
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor (2 kap. 1 § RF). Yttrandefriheten far
begransas genom lag (2 kap. 20 § RF).

Den som anvander sin yttrandefrihet i nagon av de former som ar sarskilt
reglerade i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen far inte
utsattas for andra sanktioner fran det allmannas sida &n sadana som ar
uttryckligt angivna i dessa grundlagar, det s.k. repressalieforbudet. Aven nar
den enskilde har anvént sig av sin yttrandefrihet i andra former &n de som
regleras i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen anses ett
skydd mot repressaliedtgarder folja av 2 kap. 1 8 1 RF (se bl.a. JO 2010/11 s.
605, dnr 149-2009 och Justitiekanslerns beslut den 20 september 2011, dnr
5394-10-31).

Den som &r anstélld vid en myndighet har alltsa ratt att, utan att riskera att
drabbas av repressalier fran arbetsgivarens sida, framféra sina egna synpunkter
saval pa myndighetens verksamhet som i andra fragor. En offentlig arbetsgivare
kan inte av sina anstéllda krava att de utanfor tjansten avhaller sig fran att ge
uttryck for en viss typ av vérderingar. Detta galler dven nar dessa kan synas helt
avvika fran det arbetsgivaren star for. Fortroendet for myndigheterna
uppratthalls inte genom tillsyn 6ver de anstélldas asikter utan genom att
verksamheten utévas under lagarna och kontrolleras rattsligt.

Varje myndighetsatgard som har samband med vad en enskild person har yttrat
behover emellertid inte vara otillaten. Det ska vara fraga om ett ingripande som
framstar som en bestraffning eller reprimand mot den som gjort bruk av sin
yttrandefrihet. En negativ forandring av en tjanstemans anstallningsforhallanden
ar ett typexempel pa en sadan atgard.

Beddmning

Av utredningen framgar att AA var anstalld inom kommunen som personlig
assistent. | december 2016 gjordes en omplaceringsutredning med anledning av
dvertalighet av personliga assistenter. AA ansokte om anstéllning pa ett HVB-
hem for ensamkommande barn. Savitt framgar av utredningen erbjods han
arbete och inskolning bokades. Tva dagar innan inskolningen skulle pabérjas
fick AA meddelande av enhetschefen CC att han inte skulle fa paborja
inskolningen. Skélet uppgavs vara att det uppméarksammats att AA skrivit
inlagg pa sociala medier dér han uttryck sig kritiskt mot islam och mottagandet
av muslimer.

En myndighet kan givetvis ha ratt att ingripa mot en anstalld som inte skoter sitt
arbete, ocksa nar det beror pa dennes asikter. Det aligger dock alltid
myndigheten att iaktta objektivitetsprincipen och dess krav pa att inte ta hansyn
till ovidkommande omstandigheter. | remissvaret har ndmnden uppgett att den
befarade att anstéllningen skulle kunna skapa rddsla och obehag hos barnen
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samt dven utgora en sikerhetsrisk for AA. Namnden har dock inte pastatt att
AA har misskott sina arbetsuppgifter eller att det fanns befogad anledning att
tro att han skulle kunna komma att misskota dem i framtiden. Namndens atgard
att aterta erbjudandet om anstallning framstar darfor som en reprimand mot AA
for de asikter han fort fram pé sociala medier. Att han senare erbjods ett annat
arbete inom kommunen paverkar inte den beddmningen. Namndens atgard stod
i strid med repressalieférbudet. Namnden fortjanar darfor kritik for detta
agerande.
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