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Kritik mot Ungdomsstyrelsen bl.a. for att ett arende om utlamnande av
allman handling har provats enligt reglerna om utlamnande av uppgift ur
allman handling

Beslutet i korthet: Sverigedemokratisk ungdom (SDU) ansokte under 2012 om bidrag
fran Ungdomsstyrelsen. Flera personer begéarde via e-post att f4 ta del av handlingar som
SDU hade gett in till styrelsen i bidragsarendet. Namnen pa dessa personer fordes in i
styrelsens diarium. En person (anmalaren till JO) begéarde darefter hos styrelsen att fa ut
“diarie 6ver vilka (e-post och ev. namn)” som styrelsen ldmnat ut ett visst dokument i
bidragséarendet till. Ungdomsstyrelsen beslutade med hanvisning till sekretess att delvis
avsla anmalarens begéaran och lamnade ut en handling dar namnen strukits 6ver. Av
Ungdomsstyrelsens beslut framgick att styrelsen provade fragan enligt reglerna om
utlamnande av uppgift ur allman handling. Ett sadant beslut gar inte att 6verklaga.

JO konstaterar att anmalaren fragat efter en sammanstéllning av uppgifter som fanns i
styrelsens diarium, en s.k. potentiell handling. En sadan handling omfattas av
offentlighetsprincipen, och Ungdomsstyrelsen borde ha handlagt frdgan enligt reglerna
om utlamnande av allman handling. Ett avslagsbeslut enligt det regelverket gar att
Overklaga.

Eftersom anmalaren inte gavs mojlighet att dverklaga Ungdomsstyrelsens avslagsbeslut
uttalar JO, som brukar vara aterhallsam med att uttala sig om myndigheters bedémningar
i enskilda fall, att de skal som Ungdomsstyrelsen angett i sitt remissvar till JO inte har
kunnat aberopas for att vagra att lamna ut handlingen med namnuppgifter. Anmélaren
borde darfor ha fatt del av handlingen i dess helhet. Ungdomsstyrelsen far kritik for sin
handlaggning.

Bakgrund

Under 2012 ansokte Sverigedemokratisk ungdom (SDU) om bidrag fran
Ungdomsstyrelsen. Flera personer begarde via e-post till styrelsen att fa ta del av
handlingar i SDU:s drende. Styrelsen registrerade dessa e-brev i myndighetens
diarium som saledes inneh6ll uppgifter om bl.a. namnen pa de personer som begart
ut handlingar.

Den 18 januari 2013 begéarde AA skriftligen hos styrelsen att fa ta del av “diarie
over vilka (e-post och ev. namn)” som styrelsen hade lamnat ut ett visst dokument i
SDU:s arende till. Den 23 januari beslutade styrelsen att delvis avsla hans begaran.
En handling som innehdll de efterfragade delarna av diariet lamnades ut. | denna
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var dock namnen pa dem som begart ut handlingen maskerade (6verstrukna). Av
beslutet framgick att styrelsen provat AA:s begaran som om den avsag utfaende av
uppgift ur allman handling. I beslutet angavs att det inte kunde dverklagas. Det &r
styrelsens handlaggning av denna begéran fran AA som behandlas i detta beslut.

Styrelsen prévade senare dven en begaran fran AA om utlamnande av ovan
namnda e-brev, dvs. de e-brev dér olika personer begart att fa ta del av handlingar i
SDU:s drende. Styrelsen avslog i ett beslut den 28 januari 2013 delvis AA:s
begdran under aberopande av bestammelsen i 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Aven i det fallet lamnades handlingarna ut med
namnen pa dem som begart ut dokumentet i SDU:s drende maskerade. Sedan AA
Overklagat beslutet fann Kammarratten i Stockholm i en dom den 15 mars 2013
(mal nr 784-13) att sekretess inte hindrade att handlingarna lamnades ut i
omaskerat skick.

Anmalan m.m.

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Ungdomsstyrelsens hand—
laggning av hans begaran den 18 januari 2013. Till anmélan hade vissa handlingar
fogats, bl.a. styrelsens beslut den 23 januari 2013 som var fattat av
generaldirektdren BB. | detta anfordes bl.a. foljande.

Beslut

Ungdomsstyrelsen beslutar att avsla begaran om att lamna ut uppgifter ur allmén
handling med hé&nvisning till anonymitetsskyddet som regleras i Tryckfrihets-
férordningens 3 kap.

Sakfragan

Begéran har inkommit till myndigheten om att fa ta del av de uppgifter ur allmanna
handlingar som inkommit fran enskilda som har begért ut allmin handling i
samband med Sverigedemokratisk Ungdoms ansdkan om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Med hanvisning till det starka skydd enskild atnjuter av att
fa vara anonym, har myndigheten vid sin prévning beslutat att avsla begaran.

Beslutet far inte dverklagas.

AA anforde bl.a. féljande. Myndighetens diarium utgor i sig en allmén handling
som enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, TF, ska l&mnas ut.
Enligt TF och OSL far en myndighets beslut att inte lamna ut en allman handling
Overklagas av den enskilde. Det var darfor fel av styrelsen att i beslutet ange att det
inte fick dverklagas.

Utredning

JO anmodade Ungdomsstyrelsen att yttra sig dver vad som framforts i AA:s
anmélan. Ungdomsstyrelsen gav in ett remissvar av huvudsakligen féljande
lydelse.

Ungdomsstyrelsen anser fortfarande att det fanns sarskild anledning, enligt

21 kap. 3 § offentlighets och sekretesslagen, att delvis bevilja AA:s begéran om
uppgifter ur allmanna handlingar, i avidentifierat skick.
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Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att bl.a. fordela statsbidrag till ideella
organisationer. Var verksamhet, som en statlig myndighet, styrs av bl.a.
bestammelser som aterfinns i tryckfrihetsférordningen.

1 2 kap. samma forordning finns bestammelser om allménna handlingars offentlighet.
De namnda bestdmmelserna medfor att Ungdomsstyrelsen tar emot begaran om
allmanna handlingar frén savél enskilda personer som myndigheter. Begdran om
allménna handlingar inkommer per e-post, post och eller per telefon. Det &r vanligt
att begéran foljs av personuppgifter om avséndare, t.ex. om namn, e-postadress,
telefonnummer m.m.

I det nu aktuella &rendet har AA den 18 januari 2013 begart att ta del av
diarieuppgifter om personer som, fére AA:s begéran, hos Ungdomsstyrelsen hade
begart allméanna handlingar rérande den ideella organisationen "Sverige
demokratiskungdom - SDU Stockholm arsmote 2012 och i vilken tid handlingarna
l&mnades ut".

Ungdomsstyrelsen anser att diariet & en sammanhallen handling som innehaller fler
uppgifter. AA har specifikt avgransat sin begaran om uppgifter. Han ville ta del av
uppgifter som rérde SDU. Var beddmning var att AA:s begaran var att fa veta vilka
personer som tidigare begért allménna handlingar om SDU och vilka uppgifter som
da lamnades ut.

Ungdomsstyrelsen har sekretessprovat AA:s begéran och beslutat att [amna ut
handlingen, men avidentifiera vissa personuppgifter. Vi bedémde att det fanns sérskild
anledning att anta att personuppgifterna i de aktuella handlingarna (mejlen)
omfattades av sekretesskyddet enligt offentlighets- och sekretesslagens mening.

Ett avslagsbeslut om begéran av uppgift ur en allman handling &r enligt
offentlighets- och sekretesslagen, inte dverklagbart. Harfor &r Ungdomsstyrelsens
beddmning att AA:s pastdende om felaktig besvarshanvisning i denna del forfaller.

Skélet till beslut i &rendet var sammanfattningsvis:

1. Det anonymitetskrav som rader i svensk ratt och den begransning om att
efterforska, nar det géller uppgifter om vem som begér allméanna
handlingar;

2. Det senaste radande laget omkring Ungdomsstyrelsens verksamhet; Det
erinras om att AA:s begdran att ta del av uppgifter féregicks av en
forhallandevis hard och hatsk debatt i sociala media och digitala forum, dar
enskilda personer ocksa kunde anses vara hotade; det hade ocksa
forekommit hot och risk for hot och vald mot anstillda pé
Ungdomsstyrelsen; och

3. Var samlade bedémning och prévningsmdjlighet, i enlighet med
21 kap. 3 §, att kunna tillampa sekretesskydd &ven pa de personerna som,
fore AA:s begéran, hade tagit del av SDU:s ansdkningshandlingar.

Vara rutiner ar att var registrator hanterar och handlagger begéran av allménna
handlingar. | fall dar den personen som begér allménna handlingar énskar ha en
prévning av sin begaran och eller ett skriftligt avslagsbeslut handlaggs ett sadant
arende av en av Ungdomsstyrelsens jurister i samrad med registratorn. General-
direktdren och eller den han utser beslutar, vid ett domstolsférfarande eller liknande,
om sekretessérenden.

Nar det géller begéran om allménna handlingar har Ungdomsstyrelsen med hjélp av
sitt diarium majligheten att ta fram och strukturera inkomna handlingar utifran
amne, avsandare, datum m.m. | det aktuella arendet har Ungdomsstyrelsen just
kunnat ta fram i ett samlat underlag, de begéran om allménna handlingar som rérde
SDU. Dérefter lamnades dessa till AA.

Vi har uppmarksammat att AA havdar att regelh&nvisning i beslutet inte var korrekt.
Det bakomliggande skélet till avslag 6verensstdmde dock med offentlighets- och
sekretesslagens mening och vilade pé de grunderna som ovan redovisats.
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Vi har avslutningsvis hdamtat in synpunkter fran den tjansteman som handlagt
arendet. Vi avser vidare utveckla vara handlaggningsrutiner i fragan om hantering av
allmanna handlingar och uppgifter i dessa och 6ka medarbetares kunskap och
kompetens i dessa fragor for att ge god service till medborgare.

Till remissvaret hade fogats vissa handlingar, bl.a. de aktuella delarna av styrelsens

diarium i omaskerat skick och AA:s skrivelse den 18 januari 2013 till styrelsen.
AA kommenterade remissvaret.
JO inhamtade vissa handlingar fran Ungdomsstyrelsen.

| ett beslut den 24 september 2013 anférde JO Wiklund foljande.

Beddmning

Avsag AA:s begaran den 18 januari 2013 utlamnande av allmén handling eller
uppgift ur allman handling?

I skrivelsen den 18 januari 2013 till Ungdomsstyrelsen aterkallade AA en tidigare
gjord framstillning samt pAminde om sin ’nya begédran om diarie dver vilka (e-post
och ev. namn) som har fatt ut dokumentet: SDU Stockholm arsméte 2012.pdf”.

Hans begéran omfattade saledes bl.a. “diarie dver” namn pa enskilda som hade
begart ut en viss allman handling fran styrelsen och som i det sammanhanget
sjdlvmant lamnat uppgift om sina namn. Diariet innehdll namnuppgifterna men
daremot inte nagra e-postadresser.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket OSL foljer att en myndighet som huvudregel ska
registrera (diariefora) allmanna handlingar sa snart de har kommit in till eller
upprattats hos en myndighet.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 OSL ska registret (diariet) i forekommande fall
innehalla uppgift om en handlings avsandare eller mottagare. Sadana uppgifter kan
dock enligt bestimmelsens andra stycke uteldmnas eller sarskiljas om det finns
behov av att hemlighalla uppgifterna. Den sistnamnda provningen ska goras enligt
reglerna i OSL, dvs. en bestammelse om sekretess maste vara tillamplig for att
myndigheten ska kunna underlata att registrera en uppgift om avséandare eller
mottagare. En grundlaggande utgangspunkt vid registreringen ar att myndighetens
diarium ska kunna hallas allmant tillgangligt.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF forstds med handling en framstéllning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel. En handling &r allmén om den férvaras hos
myndigheten och enligt 2 kap. 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndigheten. Av andra stycket foljer att en upptagning som avses i
forsta stycket anses férvarad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med ett tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.
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Varje sammanstallning av sakligt ssmmanhéngande uppgifter som en myndighet
kan gora med hjélp av tillgédngliga program ar att anse som en handling som
forvaras hos myndigheten. FOrutséattningen &r endast att sammanstéliningen ska
kunna gdras med rutinbetonade atgarder (2 kap. 3 § andra stycket TF). Darmed
avses att det ska vara fraga om en begransad arbetsinsats utan namnvarda
kostnader. De konstellationer av sammanhé&ngande uppgifter som kan goras
tillgangliga pa detta satt brukar bendmnas potentiella handlingar. En sadan
handling ar ocksa att betrakta som allman under forutséttning att den forvaras hos
myndigheten och &r inkommen till eller upprattad hos myndigheten (se bl.a. JO
2000/01 s. 567).

Myndighetens diarium ar i sig en allméan handling. Att denna allménna handling ar
upprattad nar den har fardigstallts for anteckning eller inféring framgar av

2 kap. 7 § andra stycket TF. En anteckning som gors i diariet blir saledes i princip
tillganglig for allmanheten som en allmén handling i samma stund som anteck-
ningen gors.

Ungdomsstyrelsen prévade AA:s framstéllning som om den avsag en begaran om
att fa uppgifter ur allman handling. Eftersom sekretess bedémdes hindra ett
fullstandigt utlimnande meddelades ett beslut om att delvis avsla AA:s begéran. |
beslutet angavs att det inte fick dverklagas. AA har uppfattningen att hans
framstallning avsag utfaende av allman handling.

Vid beddémningen av styrelsens handlaggning vill jag inledningsvis uppehalla mig
nagot vid den skillnad som fran rattslig utgangspunkt foreligger mellan a ena sidan
en pa offentlighetsprincipen grundad framstéllning om att fa ta del av en allméan
handling eller att fa en avskrift eller kopia av en sadan handling och & andra sidan
en begédran om uppgift ur en allméan handling.

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF. |
kapitlet regleras dven primart fragan om utlamnande av allman handling. Enligt

2 kap. 12 8§ TF ska en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte omfattas
av nagon sekretesshestammelse — pa begaran genast eller sa snart det ar mojligt pa
stéallet utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen. Kan
handlingen inte tillhandahallas utan att sadan del av den som inte far lamnas ut
avslojas, ska den i dvriga delar goras tillganglig i avskrift eller kopia.

Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allméan handling &ven
har réatt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del
den far lamnas ut.

For det fall en begaran om att fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan
tillmatesgas ska den som har gjort framstallningen underrattas om detta. S6kanden
ska da ocksa, enligt 6 kap. 3 8 OSL, underrattas om att han kan begara att fragan
hénskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten krévs for att ett
avgorande ska kunna dverklagas. Myndighetens avslagsbeslut far enligt

2 kap. 15 § forsta stycket TF och 6 kap. 7-8 88 OSL 6verklagas hos kammarrétt.
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Av 20 och 21 8§ forvaltningslagen (1986:223), FL, foljer att ett avslagsbeslut ska
vara motiverat och forsett med dverklagandeanvisning.

Utover reglerna i TF om utldmnande av allméan handling finns det i OSL regler om
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot allménheten. | 6 kap. 4 § OSL stadgas
att en myndighet pa begaran av enskild ska lamna uppgift ur en allman handling
som forvaras hos myndigheten i den man det inte moéter hinder pa grund av
bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga gang. En vagran att
lamna uppgift ur allmén handling kan inte dverklagas.

Om fragan har handlagts enligt regelverket for utlamnande av uppgift ur allman
handling och myndigheten véljer att inte lamna ut uppgiften bor den som begér
uppgiften upplysas om sin méjlighet att begéara att sjalva handlingen utlamnas for
att darigenom fa till stand ett 6verklagbart beslut. Detta féljer av myndigheternas
allménna serviceskyldighet som regleras i 4 8 FL (jfr bl.a. JO 1992/1993 s. 601).

| det enskilda fallet far fragan om det ar regelsystemet for utlamnande av allmén
handling eller regelsystemet avseende lamnande av uppgift ur allméan handling som
ska tillampas avgoras utifran den framstallning som den enskilde har gjort. Vid
oklarheter ska myndigheten forsoka ta reda pa vad som avses. Om fragan inte gar
att utreda ska en begaran forutsattas innefatta ett onskemal om att fa ta del av
handlingen (se RA 82 2:68).

AA:s skrivelse till Ungdomsstyrelsen den 18 januari 2013 har enligt min
uppfattning innefattat en begaran om att fa ta del av en sammanstallning av
uppgifter som var inférda i myndighetens diarium, dvs. en s.k. potentiell handling.
Framstallningen var saledes att betrakta som en begéran om att fa ta del av allmén
handling. Ungdomsstyrelsen lamnade ocksa ut den efterfragade handlingen, dven
om vissa uppgifter i den hade strukits 6ver med hanvisning till sekretess. Sa langt
hanterade styrelsen i praktiken darendet enligt regelverket om utldamnande av allmén
handling. Styrelsen utformade dock sitt beslut som om édrendet avsag utlamnande
av uppgift ur allmén handling. Jag noterar &ven att det i remissvaret omvéxlande
talas om att handlingen” lamnats ut respektive att AA:s skrivelse handlagts som
en begaran om att fa uppgift ur allman handling. Vad som forekommit ger intryck
av att styrelsen vid sin prévning inte har hallit isar de tva regelsystemen.

Enligt min uppfattning borde Ungdomsstyrelsen ha handlagt AA:s begéran enligt
regelverket om utldmnande av allmén handling. I enlighet med detta borde beslutet
att delvis avsla hans begaran ha varit forsett med en dverklagandeanvisning.

Omfattades de aktuella uppgifterna (namnen) av sekretess hos Ungdomsstyrelsen?

Ungdomsstyrelsen beslutade alltsa att inte [amna ut namnen pa de personer som
begért ut vissa allmé@nna handlingar hos styrelsen och som i det sammanhanget
sjalvmant lamnat uppgift bl.a. om sina namn. JO ar aterhallsam med att uttala sig
om myndigheters bedémningar i enskilda fall. JO:s granskning &r inte heller avsedd
att ersétta den prévning som kan ske i ordinarie ordning. Med héansyn bl.a. till att
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AA inte gavs mojlighet att 6verklaga styrelsens avslagsbeslut finner jag dock
anledning att uttala foljande.

Som framgatt ar tanken att myndighetens diarium ska vara allmant tillgangligt. Om
det funnits skél att med stéd av reglerna i OSL sekretessbeldgga namnen borde
dessa inte ha forts in i diariet. Styrelsens atgard att registrera namnen far forstas
som att myndigheten vid den tidpunkten gjorde beddmningen att uppgifterna inte
omfattades av sekretess. Skalen for styrelsens senare beslut att trots detta
sekretessbeldgga namnen har utvecklats i remissvaret och sammanfattats i tre
punkter (se ovan under rubriken Utredning).

Under tredje punkten har styrelsen aberopat bestammelsen i 21 kap. 3 § OSL. Av
den bestammelsen framgar foljande. Sekretess galler for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan I&mna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer,
e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan anvandas for att komma i
kontakt med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Jag noterar att kammarratten i den ovan (under rubriken Bakgrund) ndmnda domen
provade bl.a. om sekretess hindrade ett utlimnande av de namnuppgifter som &r
aktuella har. Domstolen fann att det inte foreldg grund for att med stod av

21 kap. 3 § OSL sekretessbeldagga namnen, vilka saledes kunde lamnas ut. Jag har
samma uppfattning och konstaterar att uppgift om namn inte nd&mns bland de
uppgifter som, enligt bestdammelsens ordalydelse, kan omfattas av sekretess.

Inte heller styrelsens dvriga skél har haft relevans i sammanhanget. Saledes har det
inte varit fraga om att ndgon som anonymt begért ut en handling efterforskats
(punkten 1). Vidare &r det som styrelsen anfort under punkten 2 svarbegripligt.
Forekomsten av "hot och risk for hot och véld mot anstillda pd Ungdomsstyrelsen”
kan t.ex. inte ha haft betydelse for den har aktuella prévningen.

De skél som styrelsen angett i remissvaret har sammanfattningsvis inte kunnat
aberopas for att vagra ett utlamnande av handlingen som inneh6ll namn-
uppgifterna. AA borde darfor ha fatt ta del av handlingen i dess helhet.

| ssmmanhanget kan jag inte underlata att anmarka att styrelsen i motiveringen till
sitt avslagsbeslut till AA inte ndmnt de sk&l som i remissvaret tagits upp under
punkterna 2 och 3. Jag vill erinra om att motiveringen av ett beslut ska aterspegla
samtliga skal som myndigheten har lagt till grund for sitt stallningstagande.

Avslutande synpunkter

Saval handlaggningen som remissvaret visar att det hos Ungdomsstyrelsen finns
stora brister vad galler tillampningen av TF och OSL i drenden om utlamnande av
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allméan handling. Jag forutsatter att Ungdomsstyrelsen, om det inte redan skett,
genomfdr de kompetenshdjande insatser som namns i yttrandet till JO.

Vad som i dvrigt forevarit i arendet foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som framgar av det anférda.



