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Kritik mot Socialndmnden i Helsingborgs kommun for dréjsmal med att

vidta atgarder enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn

Beslutet i korthet: Fem s.k. ensamkommande barn, som vistas i Helsingborgs kommun,
har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige. Socialnamnden har darmed haft att vidta
atgarder for att fa till stdnd sarskilda forordnanden av vardnadshavare for barnen, om inte
sarskilda skal talar emot det. Socialnamnden har drjt 6ver ett &r med att vidta atgarder
och har hanvisat till att fragan om erséttning till vardnadshavarna inte reglerats mellan
namnderna inom kommunen. Att det rddde oklarhet om ersattningen borde inte ha
paverkat handlaggningen. Socialnamnden kritiseras for sitt dréjsmal.

Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO den 7 november 2011, klagomal
mot Socialndmnden i Helsingborgs kommun avseende namndens underlatenhet att
hos tingsratten vacka talan eller anmala behov av sarskilt férordnad
vardnadshavare for fem barn for vilka hon var god man enligt lagen om god man
for ensamkommande barn. Av anmalan framgick att beslut om att bevilja
permanent uppehallstillstand for barnen fattats vid olika tillfallen under tiden fran
den 15 november 2010 till den 15 juni 2011.

Utredning

Socialndmnden anmodades att inkomma med utredning och yttrande Gver vad som
framforts i AA:s anmalan till JO.

| ett remissvar, antaget av ndmnden vid ett sammantrade den 19 januari 2012,
anfordes bl.a. féljande.

AA &r god man for fem av de ensamkommande barn som tagits emot i Helsingborgs
stad. Samtliga barn har fatt uppehallstillstind och bor pa socialnamndens boende
Trappan. AA ifragasétter i sin anmalan varfor det annu inte tillsatts ndgon sarskilt
forordnad vardnadshavare for barnen och anser att det ar angelédget att frgan utreds
skyndsamt.

Beviljas barnet uppehallstillstand ska socialndmnden enligt 10 § lag (2005:429) om
god man for ensamkommande barn, vécka talan om eller anmala behov i Tingsratten
av en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt Foraldrabalken, om inte sarskilda skal
talar emot det. Socialnamnden har saledes en lagstadgad skyldighet att vacka talan
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om behov av vardnadshavare. Fram till dess att barnet beviljas sarskilt forordnad
vardnadshavare kvarstar god man. Enligt nu géllande bestammelser finns inget
lagstod for att en sarskild forordnad vardnadshavare har rétt till ersattning om
vardnadshavaren inte samtidigt ar familjehemsforalder. Eftersom omradet inte &r
reglerat har det [&mnats till socialndmnden och dverformyndarndmnden i varje
kommun att tillsammans 16sa fragan. Olika praxis har bildats i landet — i vissa
kommuner tar dverformyndarndmnden hela kostnadsansvaret och i andra kommuner
delas kostnaden upp mellan dverférmyndarnamnden och socialndmnden. Problemet
har lyfts till lagstiftaren och det har nu arbetats fram ett férslag (Ds 2011:34)
innebérande att sarskilt forordnad véardnadshavare ska ersattas med 50 kronor per
dygn.

Helsingborgs stads socialndmnd har tillsammans med 6verférmyndarndmnden
forsokt fa klarhet i om vardnadshavarna ska ersattas ekonomiskt, i vilken omfattning
det ska ske och vilken namnd inom Helsingborgs stad som ska sta for ersattningen.
Anledningen till att socialndmnden &nnu inte vackt talan eller anmalt behov av
sarskilt forordnad vardnadshavare for de barn som anges i anmélan till JO ar att
rattslaget varit oklart. Socialndmnden har haft som ambition att forsoka reda ut alla
de frégetecken som finns kring hanteringen av sérskilt férordnad vardnadshavare
innan talan vacks hos Tingsratten och detta har fatt till foljd att namnden inte
uppfyllt den skyldighet som foreligger enligt lag. Pa grund av avsaknad av lagregler,
praxis och annan véagledning har det varit svart for socialnamnden att ta stallning i
fradgan om hur arendena ska hanteras och hur uppdelningen ska se ut mellan
socialndmnden och dverférmyndarndmnden. Den 22 november 2011 har det slutits
avtal mellan ndmnderna innebdrande att socialndmnden har ansvaret for rekrytering,
arvodering, utbildning och 6vriga fragor som ror sarskilt férordnad vardnadshavare
och éverférmyndarnamnden har ansvaret for fragor som rér motsvarande omraden
for god man. Efter att avtalet slutits har Socialnamnden paborjat rekryterings-
forfarandet och har nu ett antal &renden under handlaggning gallande ansékan till
Tingsratten om sarskilt forordnad vardnadshavare.

I Helsingborg har socialndmnden startat ett boende foér ensamkommande barn,
Trappan, dar barnen far sin dagliga omsorg oavsett om de har god man eller sarskilt
forordnad vardnadshavare. Fragan om barnens behov av vardnadshavare avser
darfor inte sjalva omvardnaden om barnen, utan behovet av att det finns en
stallforetradare for barnet som kan ta beslut i storre fragor. Personal pa Trappan,
socialsekreterare och god man har tillsammans forsokt losa de fragor som hittills
uppstatt och har varit behjalplig i kontakten med skola, migrationsverket och andra
myndigheter. Socialnamnden ar medveten om att namnda oklarheter inte frantar
ndmnden sitt ansvar att vacka talan hos Tingsratten om sarskilt férordnad
vardnadshavare och medger att fragan borde ha I6sts mer skyndsamt.
Socialndmnden vill dock poéngtera att den inte har brustit i omsorgen om barnen
och att barnen inte farit illa till f6ljd av namndens dréjsmal av handlaggningen. Det
&r dverformyndaren och den gode mannen som drabbats av oldgenheter. Barnens
boende pa Trappan har val tillgodosett den dagliga omsorgen och den langsiktiga
planeringen for barnen.

AA kommenterade namndens remissvar.

Rattslig reglering

Lagen om god man for ensamkommande barn tillampas i vissa fall for den som &r
under 18 ar och som &r utlandsk medborgare eller statslos (1 §). Om barnet vid
ankomsten till Sverige ar skilt fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, ska 6verformyndaren
enligt 2 § forordna en god man att i vardnadshavares och formyndares stélle
ansvara for barnets personliga forhallanden och skota dess angelégenheter.

Beviljas barnet uppehallstillstand, ska socialnamnden i den kommun dar barnet
vistas enligt 10 § samma lag hos ratten vacka talan om eller anmala behov av en
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sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken, om inte sarskilda skal talar
emot det. Overformyndaren ska underratta socialnamnden om att forutsattningar
for en sadan talan eller anmalan foreligger.

Ett sarskilt skél for att inte vacka talan om eller anmala behov av en sarskilt
forordnad vardnadshavare kan vara att barnet inom viss kortare tid fyller 18 ar
(prop. 2004/05:136 s. 40).

Beddmning

Om ett ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand i Sverige, innebar detta
som regel att barnet kommer att vistas har i landet under en langre tid. Det innebar
ocksa att barnets tillvaro kommer att praglas av storre stabilitet, med fast bostad
och mera planmassig utbildning. Det ensamkommande barnets behov av
stallforetradare kvarstar dock. Med de nya villkoren for barnets vistelse finns da
bade anledning och forutsattningar att inrikta stallforetradarens arbete mera pa den
dagliga omsorgen och den langsiktiga planeringen for barnets framtid an de
komplicerade fragor som ofta kan uppkomma i anslutning till barnets ankomst till
Sverige och dess inledande vistelse hér. Den gode man som inledningsvis
forordnats for det ensamkommande barnet bor darfor i detta lage ersattas av en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare enligt foraldrabalkens allmanna regler
(prop. 2004/05:136 s. 39 f.).

AA har utsetts till god man for fem ensamkommande barn, som vistas i
Helsingborgs kommun. Barnen, som &r fodda mars 1994—april 1996, beviljades
under aren 2010 och 2011 uppehallstillstand, det yngsta i november 2010 och det
aldsta i juni 2011. Socialnamnden hade darmed att vidta atgarder for att fa till stand
ett forordnande av en eller flera vrdnadshavare, om inte sarskilda skal talade emot
det.

Socialndmnden har, savitt framgar av utredningen, i flera av nu aktuella fall drojt
dver ett ar med att inleda utredningar och vidta andra atgarder for att férordnanden
ska kunna komma till stand. I yttrandet har socialnamnden anfort i huvudsak att
namnden inte vackt talan eller anmalt behov av sarskilt férordnade vardnadshavare
med anledning av att rattslaget kring ersattningen till vardnadshavarna ar oklart och
att ansvarsfordelningen mellan ndmnderna i den egna kommunen inte har kunnat
faststéllas tidigare.

Nagon sarskild reglering for hur sarskilt forordnande vardnadshavare skulle
ersattas fanns inte nar barnen beviljades uppehallstillstand. Att det radde oklarhet
om erséttningen borde dock inte ha paverkat handlaggningen av fragan om
utseende av vardnadshavare. Namnden fortjanar kritik for sitt dréjsmal.

Det &r utifran remissvaret oklart huruvida utredningar de facto har inletts avseende
barnen i fraga. Jag forutsatter dock att namnden numera har vidtagit atgarder for att
vardnadshavare ska kunna forordnas for de barn som inte redan uppnatt eller
narmar sig myndig alder.

Med den kritik som uttalats avslutas arendet.



