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Kritik mot Tullverket, som undersokt en journalists datorer m.m. utan att

lata denne narvara

Beslutet i korthet: Tullen genomférde en sarskild insats i syfte att ska efter
barnpornografi. En journalist anmalde att han utan narmare forklaring fatt bl.a. datorer
omhandertagna och undersokta utan att han fatt narvara. | datorerna fanns kansligt
material som omfattades av kallskydd.

Lagstiftningen medger att datorer m.m. som hor till en resandes bagage undersoks till
kontrollerande av att de inte innehaller barnpornografi. Vid en saddan kontroll har den
berdrde en principiell ratt att narvara. Om det material som kontrolleras kan antas
innehalla sddant som tullen inte har ratt att ta del av, ar denna rétt i det narmaste
ovillkorlig.

Tullverket har anfort att det avg6rande skélet till att anméalaren inte tillats narvara vid
kontrollen var att han da skulle ha kunnat varna andra resenarer. Skalen framstar inte
som Overtygande utan snarare som en efterhandskonstruktion.

Tullverket kritiseras for sitt satt att genomfora kontrollen.

Bakgrund

Den 16 mars 2011 genomférde Tullverket tillsammans med Rikskriminalpolisen,
Polismyndigheten i Stockholms 1an och foretradare for Europol en insats dar man
sarskilt sokte efter barnpornografiskt material. Insatsen, som genomférdes pa
Arlanda flygplats, utgjorde en del i en av Europol samordnad aktion som
genomfordes i Nederldnderna, Storbritannien, Tyskland och Sverige.

Utifran en pa forhand framtagen riskprofil utvaldes 28 personer fran fem
ankommande flyg for sérskild kontroll. Hos 15 av dessa undersoktes datorer,
mobiltelefoner och liknande.

Ingen barnpornografi patraffades under insatsen.

Anmalan
Journalisten AA anmaélde Tullverket till JO. Av anmélan framgick foljande.

Han &r sedan flera ar tillbaka bosatt i Thailand dar han bl.a. &r tidningen Svenska
Dagbladets korrespondent. Den 16 mars 2011 flég han fran Bangkok till
Stockholm. Né&r han anlénde till Arlanda flygplats kontrollerades han av tullen.
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Bland annat togs hans tva datorer in i ett rum och undersoktes utan att han fick
narvara. Han papekade att han var journalist och hade mycket kansligt kallmaterial
i sina datorer. Han fick till svar att de bara skulle ”skanna det hela”. Efter ungefér
en timme aterfick han sin egendom. Genom att ga in i datorer utan hans narvaro
brét tjanstemannen mot kallskyddet. Han kunde inte veta om nagot material
kopierades.

Utredning

Muntliga upplysningar och handlingar inhamtades fran Tullverket. | en
promemoria angaende kontrollen har féljande redovisats om anmalaren:

I [AA:s] bagage patraffas tva stycken datorer samt ett par USB minnen. All denna
digitala media gas igenom av IT-forensikerna, vilket tar uppemot en timma i
anspréak. Eftersom det ar sa trangt inne i forhorslokalen finns det ingen majlighet till
att narvara pa plats. Alla kunder som fatt sin digitala media skannad har istallet fatt
vanta i visitationslokalen, bara ndgon meter fran forhérsrummet dar kontrollen av
digital media gors.

Tullverket anmodades dérefter att yttra sig. | sitt yttrande, dér insatsens bakgrund
utforligt redovisades, upplyste verket (generaltulldirektéren BB) bl.a. foljande. Nar
passagerare valdes ut for kontroll vid tullfiltret genomforde tulltjansteménnen en
bagagekontroll och forde samtal med passageraren. Grundades urvalet pa den
riskprofil som tagits fram infor operationen skulle eventuella digitala medier
lamnas dver till Rikskriminalpolisens IT-forensiker.

Tullverket redovisade vidare de allmanna beddmningar som tidigare gjorts av en
arbetsgrupp inom verket rérande méjligheten att kontrollera digitala medier vid
tillampningen av lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utforsel av
barnpornografi. Verket anférde bl.a. féljande.

I motiven till barnpornografilagstiftningen anges att innehav av barnpornografisk
skildring har uppkommit exempelvis nér skildringen har sparats pa en dators
héarddisk (prop.1997/98:43 s. 161). Den pornografiska bilden utgor en vara, saval i
pappersform som i annat media t.ex. digitalt sparad i en dator. Barnpornografisk
skildring, varan, &r enligt lagen belagd med inférsel- och utférselforbud. [...] Inforsel
av barnpornografisk skildring fran tredje land ska av Tullverket behandlas pd samma
sitt som inforsel av andra férbjudna varor. Tullverkets gransskyddspersonal far
sdledes t.ex. eftersoka och beslagta barnpornografiskt material i enlighet med
varusmugglingslagens [numera smugglingslagen] bestammelser.

Betréffande den IT-forensiska undersokning som férekommit anférde Tullverket:

For att brottshekdmpande myndigheter ska ha mojlighet att forhindra inforsel av
varor med inforselforbud och att vidta atgarder for att bade uppticka och ingripa mot
datarelaterade brott, sdsom t.ex. barnpornografi, kravs bade lampliga
handlingsmojligheter, expertis och tekniska verktyg. Samtidigt som myndigheterna
ska verka for en saker informationsinfrastruktur maste dven individens
grundlaggande rattigheter respekteras. Enligt den s.k. proportionalitetsprincipen far
en kontroll aldrig ga utéver det syfte som motiverar kontrollen och den skada som
ett ingripande kan orsaka en enskild maste sta i rimlig proportion till syftet med
ingripandet.
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Den IT-forensiska undersokningen var nédvandig for att kunna genomfoéra
kontrollen. Den var avgransad och kunde saledes inte roja eller pa annat sétt orsaka
skada pa annat innehall i den digitala median. Genom att anvanda sig av
programvara for skanning av t.ex. en dators innehéll, dar eventuella traffar endast ror
bildfiler, kan risken for integritetsintrang vad galler dvrigt material pa datorn
undvikas. Inga bilder sparades eller kopierades i samband med undersékningen.

Eventuellt kallskydd har kunnat garanteras genom att s.k. dverskottsinformation,
sasom information om andra personer, grundlagsskyddade texter och kénsligt
kallmaterial, varken har dokumenterats eller kopierats av de tjanstemén som
arbetade med undersckningen. Skulle sadan 6verskottsinformation utnyttjas trader
andra straffbestammelser in s& som brott mot tystnadsplikt eller tjanstefel.

Forst vid eventuell traff i samband med den IT-forensiska undersokningen finns sé&
pass mycket underlag for misstanke om brott for att starta en forundersékning och
beslagta media for fullstandig IT-forensisk undersokning av filernas innehall.

Tullverket anser att anvandningen av tekniska hjalpmedel, i syfte att soka efter
barnpornografi lagrad i t.ex. en dator, ar férenlig med géllande bestdmmelser.
Hjélpmedel anvénds &ven i andra sammanhang och aktuell IT-forensisk utrustning
kan likstéllas med anvéndning av réntgenutrustning for resvaskor,
skanningutrustning av lastbilar eller narkotikasokhund i syfte att soka efter innehav
av t.ex. narkotika. Tullverket anser saledes att den IT-forensiska undersékningen
som genomfordes i samband med tullkontrollen till art och varaktighet star i rimlig
proportion till det mal som myndigheten avser att uppna.

Det har dven, i samband med genomférande av olika spaningsmetoder och
informationsinsamlingar, diskuterats graden av intrdng i en persons privatliv mot
forutsagbarheten for sadant intrang. Att passera ett tullfilter innebar att man kan bli
uttagen for en kontroll och kontrollen kan omfatta inforseln av varor i saval fysisk
form som digital form. Tullverket anser saledes att tillracklig forutsagbarhet for att
genomga en kontroll av aktuellt slag torde foreligga i samband med granspassage.

Anmalaren har som framgatt invant mot att han inte fick narvara nar hans dator
m.m. undersoktes och mot att han inte heller informerades om vad man gjorde eller
vad man sokte efter. Tullverket anférde foljande om detta.

En resande bor [...] enligt andra stycket i de allmanna raden till 21 kap. 1 §
Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden m.m.
(tullordningen), om mojligt néarvara vid undersokning enligt 6 kap. 10 § andra
stycket tullagen av transportmedel och bagage som medférs av honom eller henne.
Detta &r en vésentlig réttighet och det &r Tullverkets instélining att en kontrollerad
person ska ha ratt att ndrvara i samband med kontroll av deras medférda varor och
transportmedel. Tullverket har dven vidtagit atgarder som att forandra och forbéttra
sina lokaler for att mojliggora sadan narvaro t.ex. i samband med bilvisitationer.
Rétten att narvara &r dock inte absolut och det kan finnas orsaker som talar for att en
narvaro &r oldmplig. Detta kan t.ex. vara fallet om en person omojliggor
genomfdrandet av en kontroll.

Den kontrollerade fick inte mdjlighet att nérvara vid genomsokningen av hans
datorer m.m. Det ar, som papekats ovan, en grundlaggande instéllning hos
Tullverket att den enskilde ska beredas mdjlighet till ndrvaro vid tullkontroller. Det
finns inte nagot dokumenterat dvervagande varfor ndrvaro inte tillats i detta fall,
eller for dvriga kontroller av digital media under ”Action Day” pa Arlanda. Flera
omstandigheter ger dock vid handen varfor fragan inte 6vervagdes och
dokumenterades och varfor saledes tulltjanstemannen valde att inte tillata narvaro.

Den avgorande faktorn till att i aktuellt fall inte tillata narvaro var att sddan skulle ha
kunnat avsldja att det var barnpornografi som eftersoktes och att den informationen
hade kunnat fa spridning aven utanfor tullfiltret, kanske till andra orter i Europa och
till eventuell varning for resenarer med otillatna barnpornografibilder. Visserligen
var de flighter fran Asien som skulle omfattas av kontroll redan i luften nér insatsen
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inleddes. Detta forhallande géllde dock inte for alla kontrollerade flighter, t.ex. inte
den fran Turkiet och tulltjanstemannen pa Arlanda hade inte insikt i vilka flighter
som skulle kontrolleras under genomforandet av ”Action Day” i Storbritannien,
Nederlanderna och Tyskland. Aven om flertalet plan varit i luften gar det att snabbt
t.ex. via sms varna andra resenarer redan vid ankomst till gate, innan de nar
tullfiltret. Det gér inte att genom spanare bland ankommande resenérer avsloja om
nagon far t.ex. sms eller telefonsamtal med varning fran ndgon som redan utsatts for
tullkontroll. Det torde saledes tagits for givet av tulltjanstemannen i planeringen och
under de aktuella timmarna att ”Action Day” skulle héllas helt hemlig under de
timmar operationen pagick. Aven om det saknas dokumentation om detta och
rattsliga 6vervaganden bor enligt Tullverket detta beaktas. Det var en given
omstandighet att man skulle arbeta med projektet under hela dagen och ge publicitet
at insatsen forst pafoljande dag.
Tullverket anforde avslutningsvis att det ar vésentligt att infor kommande insatser
av liknande slag ta fram klara direktiv om vilken information de kontrollerade bor
fa och betraffande deras mojlighet att narvara vid genomsokning av digitala
medier. Tullkontrollen maste, anforde verket, i tid och varaktighet sta i rimlig

proportion till vad som ska uppnas.

AA kommenterade Tullverkets yttrande. Hans anmalan géllde inte insatsen mot
barnpornografi. Han hade sjalv bistatt bade polis och frivilligorganisationer med
information om sexuella Gvergrepp mot barn och skrivit om dessa fragor. Det han
huvudsakligen vande sig mot var i stallet:

1. Att hans dator, iPhone och annan elektronisk utrustning tagits ifran honom utan
forklaring for att sedan ”skannas” bakom sténgda dorrar utan hans nérvaro.

2. Att han aldrig fick nagra upplysningar om vad saken géllde; det enda som sades
frén tulltjinsteménnens sida var att de skulle “kolla media”.

Han ansag sig mot den bakgrunden inte kunna lita pa att Tullverket inte sparat
nagon information fran kontrollen. Han framholl darvid ater att hans datorer
inneholl mycket kansligt journalistiskt material, som han mottagit i storsta
fortroende.

Rattslig reglering
Allmanna bestammelser rérande husrannsakan och andra liknande intrang

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad
mot att utsattas for bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.

Detta skydd far enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begransas genom lag. Sadana
begransningar far emellertid enligt 21 § samma kapitel géras endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen
far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far heller
inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning.
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Tullverkets befogenheter

De kontrollatgarder som genomfordes under den hér aktuella insatsen var av
allméant slag och grundades inte pa brottsmisstanke. Darvid géller i huvudsak
foljande.

Det &r enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utforsel av
barnpornografi forbjudet att fora in barnpornografi i landet. Tullverket ska i
enlighet med sina allménna befogenheter uttva tillsyn éver att férbudet efterlevs.

Tullverkets allménna dvervaknings- och kontrollverksamhet regleras i 6 kap.
tullagen (2000:1281). Beslut om kontrollatgard far endast fattas om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for enskilda,
6 kap. 1 8 tullagen.

Vid sin kontroll far Tullverket enligt 6 kap. 10 § andra stycket punkten 1 undersoka
transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor kan foérvaras.
Enligt punkten 3 i samma stycke far Tullverket dven undersoka bagage, sasom
resvéskor och portfdljer, samt handvéskor och liknande som medfors av resande
vid inresa till eller utresa fran EU:s tullomrade. | paragrafens fjarde stycke anges
att bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, smugglingslagen.

Av det sagda framgar att bestammelserna i tullagen inte ger tullen befogenhet att
genomsdka foremal som den resande bar i eller innanfér kladerna (jfr prop.
1984/85:46 s. 39 ff.). FOr detta krdvs att det foreligger en misstanke om brott. (Se
aven prop. 1986/87:166 s. 53 ff., dar hansyn till den personliga integriteten
anfordes som skal for lagens avgrénsning av kontrollbefogenheterna.)

Bestammelser avsedda att skydda journalisters kéallor

| yttrandefrihetsgrundlagarna — tryckfrihetsforordningen, TF, och
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL — finns bestammelser om kéllskydd.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 8 YGL framgar att det star var och en
fritt att meddela uppgifter och underréttelser i vilket @mne som helst till bl.a.
journalister och tidningsredaktioner for offentliggdrande i tryckta skrifter m.m. En
meddelare har enligt 3 kap. 1 8 TF och 2 kap. 1 § YGL ratt att vara anonym. Den
som har tagit emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag,
tystnadsplikt betrdffande meddelarens identitet, se 3 kap. 3 8 TF och 2 kap. 3 §
YGL. Kéllskyddet innefattar ett efterforskningsforbud, se 3 kap. 4 § TF och 2 kap.
48 YGL.

Yttrandefrihetsgrundlagarna &r inte tillampliga pa skildring av barn i pornografisk
bild (1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 8 YGL). Det innebér att framstéllningar av det
slaget kan beivras enligt vanlig lag &ven da de férekommer i framstéllningar som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna. Att barnpornografiska skildringar pa detta
satt ar undantagna fran grundlagsskydd innebar inte att andra delar av detta skydd
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kan asidosdttas vid eftersékande av barnpornografi. Det allmanna kallskyddet
galler sdledes dven gentemot myndighetsatgarder som har ett sddant syfte.

Det s.k. beslagsforbudet och dess tillampning pa elektroniskt lagrat material

Rattegangsbalken, RB innehaller en bestammelse om beslagsforbud. 1 27 kap. 2 §
RB anges att en skriftlig handling inte far tas i beslag, om dess innehall kan antas
vara sadant som ndgon som avses i 36 kap. 5 § RB inte far vittna om, och
handlingen innehas av honom eller av den till forman for vilken tystnadsplikten
géller. Av 36 kap. 5 § sjatte stycket RB framgar att beslagsforbudet innefattar
material som omfattas av kéllskyddet i TF och YGL.

Beslagsforbudsregeln omfattar enligt ordalydelsen i 27 kap. 2 § RB endast
skriftliga handlingar. Det &r osakert om den &ven kan tillampas pa elektroniskt
lagrad information. Det har framforts olika uppfattningar om detta.

Fragan har bedomts i ett fall som gallde en journalist som missténktes for bl.a.
mutbrott bestaende i att han otillborligen skulle ha mottagit erséttning for
journalistiskt arbete. Journalistens dator togs i beslag. Saval journalisten som det
mediefdretag han arbetade for begérde att domstol skulle prova beslaget. De
invande att datorn innehdll material som omfattades av kéllskydd.

Beslaget provades av Stockholms tingsratt (beslut den 1 oktober 2007, mal B
19049-07). Tingsratten kom fram till att beslagsforbudsbestdammelsen i 27 kap. 2 §
RB inte kunde anses omfatta all den information som finns i en dator, men att
andamalet med forbudsregeln borde tillmétas vikt vid den proportionalitets-
beddmning som alltid ska gdras ndr en myndighet dvervéger att vidta olika
tvangsmedel. Vid tingsrattens proportionalitetsbedomning beaktades att aklagaren
forklarat att journalisten och dennes advokat skulle beredas tillfélle att narvara vid
undersokningen av datorn samt att undersokningen skulle vara riktad och
begransad. Sokning skulle enligt aklagaren bara ske pa ett visst namn och
granskade dokument skulle forst 6ppnas for en snabb kontroll av huruvida det
fanns anledning att anta att dokumentet i fraga omfattades av kéllskydd. Om sa var
fallet skulle dokumentet omgaende slackas ned. Tingsratten ansag, vid en samlad
bedémning, dar domstolen ocksa tog hansyn till att journalisten var misstankt for
allvarlig brottslighet, att skélen for atgarden uppvagde det intrang eller men i Gvrigt
som atgarden innebar for journalisten eller nagot annat motstaende intresse.
Tingsrétten faststallde darfor beslaget. Hovrétten gjorde samma bedémning och
Hogsta domstolen meddelade inte prévningstillstand.

Saken kom &dven att bedémas av Justitiekanslern, JK, (se JK:s beslut den 19
december 2007 i &rendena dnr 6372-07-31 och 6373-07-31). JK godtog den IGsning
aklagaren i detta fall hade valt, men ansdg att en forfattningsreglering borde
dvervagas. Det var enligt JK inte tillfredsstallande att fragan om kallskydd var
beroende av diskretionara 6vervaganden enbart grundade pa aklagaretik.

Regeringen tog déarefter initiativ till en lagreglering. Forundersdkningsutredningen
fick i uppdrag att 6vervdga under vilka rattsliga forutsattningar en dator eller annat
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medium dar uppgifter eller handlingar som omfattas av beslagsférbud ska fa
genomsokas. Utredningen har darefter foreslagit att om en digital
informationsbérare som tas i beslag kan antas innehalla uppgifter for vilka
beslagsforbud géller, ska — med undantag for vissa situationer som hér saknar
intresse — den hos vilken beslaget gjorts beredas tillfélle att narvara vid
genomsokningen av informationsbararen (SOU 2011:45). Forslaget innebér vidare
att om det vid en sadan genomsokning visar sig att innehallet omfattas av
beslagsforbud, far den befattningshavare som utfér genomsokningen inte ta
ytterligare del av detta innehall.

Jag har vid remissbehandlingen av férslaget i denna del anfort:

Forslaget utgor enligt min mening en rimlig 16sning pa en rattspolitiskt kanslig
avvagningsfraga och utgor i forhallande till dagens oklara rattslage en forstarkning
for de intressen som skyddas av reglerna om beslagsforbud. Av regleringen bér dock
framga att den berdrde har ratt att ha ett juridiskt bitrade narvarande vid
genomsokningen. Vart att Gvervaga vore dven om inte en invandning fran den
enskilde om att handlingen innehaller material av det skyddade slaget bor foranleda
att fragan om beslagets tillatlighet provas av domstol (jfr 27 kap. 5 § andra stycket
RB). En regel av det slaget kan dven vara av varde for tilltron till de brottsutredande
myndigheterna, vars atgarder i dessa sammanhang — sarskilt nar det géller beslag hos
medier eller enskilda journalister — tenderar att livligt ifrdgasattas.

Beddmning
Allmant

Som framgatt i redogorelsen for den rattsliga regleringen far tullen kontrollera
resenarers bagage, sasom resvaskor och portféljer, samt handvaskor och liknande.
Datorer och annan utrustning som innehaller upptagningar med elektroniskt lagrad
information &r inte omnadmnda i lagtexten. Denna ar emellertid av évergripande
slag och utgdr ingen uttémmande upprakning utan tar allméant sikte pa foremal en
resendr kan tankas anvénda for att transportera den egendom han eller hon fér med
sig. Féremal som kan anvandas for att olagligen infora nagot i landet far mot den
bakgrunden anses omfattade av det som enligt lagtexten far undersokas.
Lagstiftningen medger med andra ord att datorer m.m. — som hor till en resandes
bagage — undersoks till kontrollerande av att de inte innehaller barnpornografi.

Alla former av undersékningar &r dock inte medgivna. Det foljer av den allmént
géllande proportionalitetsprincipen, som kommer till direkt uttryck i tullagen dar
det anges att beslut om kontrollatgarder endast far fattas om skalen for atgéarden
uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for enskilda. Att
undersoka innehallet i en dator kan av den enskilde med fog upplevas som ett
relativt langtgaende integritetsintrang. En kontroll av det slaget bor darfor foregas
av noggranna dvervaganden om atgardens nodvandighet, och sarskilda hansyn bor
tas vid genomférandet.

Det sagda galler generellt. | vissa situationer maste darutover extra forsiktighet
iakttas. Det galler nar det kan antas att den undersokta upptagningen innehéller
information som tullmyndigheten inte har rétt att ta del av. Information som
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omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarnas bestammelser om kallskydd &r av det
slaget. En konflikt uppstar i dessa fall mellan kallskyddet och intresset av en
effektiv granskontroll. I princip ager grundlagens bestammelser da foretrade.
Kravet pa skydd for anonyma uppgiftslamnare kan emellertid inte strackas sa langt
att varje annars lagenlig undersokning av elektroniskt lagrad information &r
forbjuden sé snart informationen kan antas inkludera journalistiskt arbetsmaterial.
Undersokningar som inte tar sikte pa uppgifter som omfattas av kéllskydd, och som
genomfors sa att risken minimeras for att sadana uppgifter oavsiktligen kommer
fram, &r enligt min mening inte oférenliga med géllande grundlagsbestammelser.

Yttrandefrihetsgrundlagarnas kéllskydd kompletteras av rattegangsbalkens
bestammelse om beslagsforbud. Den reser som framgatt hinder mot att beslagta
skriftliga handlingar som innehaller uppgifter betraffande vilka den som beslaget
riktas mot har tystnadsplikt enligt TF eller YGL. Bestammelsen har hittills inte
tillampats analogt pa elektroniska handlingar. | stallet har det forordats att
undersdékningar av elektroniskt lagrad information ska ske pa det satt som ovan
beskrivits. Som likaledes framgatt har det numera dven foreslagits att en skyldighet
att tillampa ett sadant forfaringssatt — savitt galler brottsutredningar — ska lagfastas.
Det &r enligt min mening naturligt att 6verfora de dvervaganden som darvid gjorts
till granskontrollens omrade. Det ligger dven i linje med den inom tullen redan
fastslagna principen att den enskilde har rétt att ndrvara nar hans eller hennes
tillhdrigheter undersoks.

Beddmning i detta fall

Anmalaren har inte vant sig mot tullinsatsen som sadan utan mot hur ingripandet
mot honom genomférdes, sarskilt mot att han inte fick nérvara nar hans
tillhdrigheter undersoktes och att han inte informerades om vad som eftersoktes.

Tullverket har anfort att det avgorande skalet till att anmalaren inte tilldts narvara
vid kontrollen var att detta skulle ha kunnat avslgja insatsens andamal, varvid den
informationen hade kunnat spridas och fungera som en varning till andra resendrer.

Att resendren bereds mojlighet att narvara innebér att kontrollen utférs under insyn.
Detta ar av betydelse fran rattssakerhetssynpunkt, eftersom risken for att
befogenheten missbrukas da minskar. Det &r ocksa av betydelse for den
kontrollerades tilltro till kontrollmyndigheten och till att hans eller hennes integritet
respekteras. Bagge intressena ar av fundamental vikt i en rattsstat.

| detta fall tillkommer att anmalaren for tulltjanstemannen klargjorde att det
material som skulle granskas omfattades av kallskydd. Den berérde har i ett sadant
fall sdrskilt intresse av att kunna bevaka att kéllskyddet respekteras, varvid
vederbdrande dven kan 1d&mna upplysningar som hjélper kontrollanten att avgrénsa
undersokningen pa lampligt satt. Vad anmalaren anforde om materialets karaktar
kunde uppenbarligen inte ld&mnas utan avseende. Att hans narvaro skulle ha
forsvarat kontrollens genomférande har inte péstatts. | en sddan situation &r den
kontrollerades nérvarorétt enligt min mening i det narmaste ovillkorlig.
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De skal Tullverket aberopat for att utféra undersokningen i hemlighet och inte
informera om vad den gallde &r enligt min mening foga dvertygande. Det framgar
redan av verkets eget yttrande att risken for att operationen skulle skadas om de
kontrollerade nérvarade inte var sarskilt stor. De risker for informationsspridning
som Tullverket uppehallit sig vid torde for 6vrigt ha uppkommit redan genom att
kontrollen av datorer m.m. var agnad att fungera som en varningssignal for
personer med intresse for barnpornografi. Det ar svart att befria sig fran intrycket
att det Tullverket anfort i dessa delar rér sig om en efterhandskonstruktion, ett
intryck som forstéarks savél av franvaron av dokumentation som av innehallet i den
promemoria som Tullverket uppréttat, dar bristen pa lampliga lokaler —ett i
sammanhanget langtifran godtagbart argument — anges som orsak till sattet for
understkningens genomférande.

Tullverket ska mot den angivna bakgrunden kritiseras fér hur kontrollen av
anmélaren genomfordes. Jag har forstaelse for det obehag denne kant infor verkets
sétt att hantera hans arbetsmaterial och ser ingen anledning att betvivla att det
inneholl information som borde ha hanterats pa ett helt annat satt. Vid
beddmningen av allvaret i det intraffade beaktar jag dock &ven att kontrollen som
sadan tjanade ett angelaget andamal och att Tullverket inte tidigare synes ha
genomfort en liknande insats, vilket kan forklara om &n inte ursékta bristerna i
genomforandet. Utifran det Tullverket avslutningsvis anfort i sitt yttrande anser jag
mig aven kunna utga fran att framtida kontroller av liknande slag kommer att
foregas av andamalsenliga forberedelser och genomforas pa ett rattsenligt satt.



