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Fraga om en namndledamots personliga assistent kan tillatas narvara
vid socialnamndens och namndens utskotts sammantraden

Beslutet i korthet: En ledamot i en socialnamnd behévde pé grund av ett
funktionshinder hjélp bl.a. vid ndmndens sammantraden for att kunna ta del av
handlingar m.m. Ledamoten hade beviljats personlig assistans, men assistenten tillats
inte narvara nar namnden behandlade arenden i vilka det forekom uppgifter som
omfattades av sekretess.

| beslutet konstateras att en personlig assistent i sin egenskap av assistent inte deltar
i handlaggningen av ett &rende hos ndmnden. Av principerna om intern sekretess
foljer att socialnamnden darfor inte kan lata assistenten vara med pa sammantradet
om det skulle innebara att han eller hon far ta del av uppgifter som omfattas av
sekretess hos namnden. Ingen kritik riktas mot namnden fér dess handlaggning av
fragan.

De fragor som aktualiserats i arendet bedéms ha saval principiell betydelse som
praktisk betydelse for arbetet i de kommunala namnderna. En kopia av beslutet sénds
darfor till Regeringskansliet och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Anmalningar

AA och Handkraft Assistans i Boden AB framforde i anmalningar till JO
klagomal mot Socialndmnden i Bodens kommun. De anforde bl.a. féljande.

I socialndmnden i Bodens kommun finns en funktionshindrad ledamot som har
en personlig assistent som foljer henne hela dagen, saval hemma som pa arbetet.
Ledamoten sitter ocksa i namndens socialutskott. Vid utskottets méte den 18
januari 2011 uppkom en fraga om assistenten skulle fa narvara vid métena,
framfor allt ndr ndmnden eller utskottet skulle behandla arenden dér sekretess
rader. Efter viss diskussion fick assistenten lamna métet varvid
namndsekreteraren tog dver och assisterade ledamoten vid sammantrédet. Efter
detta mote har ledamoten inte fatt handlingar hemskickade som de Gvriga
ledaméterna. For att kunna ta del av handlingar infor sammantraden far hon i
stéllet aka till socialforvaltningen.
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Utredning
Utredningsatgarder

JO anmodade socialndmnden att komma in med yttrande 6ver vad AA hade
anfort i sin anmalan. Som sitt remissvar lamnande namnden en skrivelse som
hade undertecknats av socialndamndens ordférande BB, verksamhetschefen CC
och ndmndsekreteraren DD.

Till remissvaret fogade ndmnden bl.a. en PM som hade upprattats av en
tjansteman vid avdelningen for juridik inom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

JO inhamtade darefter yttranden fran Socialstyrelsen och Diskriminerings-
ombudsmannen betraffande den principiella frigan om en personlig assistent till
en ledamot av en kommunal namnd far narvara vid sammantraden dar
sekretessbelagda arenden behandlas eller assistera vid lasning av
sekretesskyddade handlingar.

Socialstyrelsen kom in med ett remissvar som hade beslutats av t.f. chefsjuristen
EE. T.f. diskrimineringsombudsmannen FF kom in med ett yttrande.

AA bereddes tillfalle att kommentera yttrandena fran socialnamnden,
Socialstyrelsen och Diskrimineringsombudsmannen.

Innehallet i eller delar av remissvaren redovisas nedan.

Socialnamndens yttrande

GG &r ny pa sitt uppdrag och det var okant for badde namndordférande och
tjdnstemdn att hon &r i behov av personlig assistent. Vid det aktuella métet kom
GG med sin assistent som deltog forst vid féredragning och genomgang av
allmanna drenden. Né&r turen kom till enskilda &renden kvarstannade assistenten
varpa [verksamhetschefen vid Invid- och familjeomsorg] CC (CC) bad
assistenten att vanta utanfor under behandling av dessa &renden, med hansyn till
att de kansliga uppgifter som behandlas i utskott ska héllas inom snavast méjliga
krets. GG hé&vdade att assistenten omfattas av sekretess. Annan tjdnsteman som
deltog vid motet forklarade att &ven hon som chef i forvaltningen ld&mnar lokalen
vid behandling av individarenden och de ovan ndmnda politikerna holl med i
fragan. GG menade att hon beh6vde hjalp att bladdra och CC svarade att da far
ndmndsekreteraren hjalpa till med detta under motet.

Efter sammantradet tréffades GG samt hennes assistent, CC, ordférande BB
(BB) och namndsekreterare DD (DD). GG berattade dé att hon behover praktisk
hjalp av en annan person att bladdra i handlingarna for att kunna lasa. P& fraga
hur lasningen till aktuellt mote gatt till svarade GG att maken hjalpt henne att
lasa/bladdra. Om det inte 4r maken som praktiskt hjalper till s& méste ngon av
assistenterna hjalpa till.

Saval tjanstemannen som ordférande framfdrde att detta inte ar acceptabelt och i
strid mot saval sekretessbestimmelser som hansynen mot dem vars arende
behandlas. Det betonades att det inte &r personligt riktat mot vare sig assistenten
eller GG men att utskick av sekretesshandlingar inte kommer att géras framdver
forrén en 16sning finns som leder till att sekretessbelagda uppgifter inte rojs till
fler an nédvandigt.
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Precis som anmalaren sager fick namndsekreteraren och verksamhetschef IFO i
uppdrag av ordféranden att underséka mojligheter till [6sning infor
sammantradet den 27 januari.

Dérefter har DD skrivit till GG (brev se aktbilaga 3 [bilagan har utesluten; JO:s
anm.]) och lamnat erbjudande att GG kan komma till férvaltningen fére motet
eller kontakta DD for att gemensamt finna en 16sning pa fragan om att ta del av
handlingarna. Detta utskick har inte fatt ndgon annan respons &n i media och nu
aktuell JO-anmélan.

Séledes har forvaltningen inte funnit en permanent l6sning som anmaélaren
skriver. Daremot har forvaltningen inbjudit till att finna en I6sning savél pa kort
som pa lang sikt. Socialnamnden har naturligtvis ambitionen att i dialog och
samrad med GG hitta en l16sning som ar bra for alla parter. Dessvérre har fortsatt
dialog inte kommit till stdnd. Namndens tanke &r att GG pa nagot sitt ska kunna
ta del av handlingarna pa stadshuset innan méten utan att behova praktisk
assistans fran en person som ej ska vara delaktig i utredningar som géller barn-
och ungdomsvard, missbruksvard eller liknande, dvs. mycket kansliga uppgifter.

Fran socialndmndens sida ar bedémningen att de som soker var hjalp méaste
ké&nna sig trygga med att kansliga uppgifter inte sprids bland personer som ej ar
delaktiga i utredning eller beslutsprocess.

Skrivelsen fran Sveriges Kommuner och Landsting

Vid socialndamndens sammantraden behandlas fragor som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagens bestdimmelser (se 26 kap. | § OSL). Sekretess
galler for dessa uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det
uppstar skada eller men for den enskilde som uppgiften ror eller narstaende till
denne.

Den fortroendevaldas personliga assistenter ar anstallda av en enskild
assistansanordnare. De omfattas darmed av 29 § LSS som reglerar
tystnadsplikten fér den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt
bedriven enskild LSS-verksamhet. Tystnadsplikten &r emellertid begrénsad till
sadant som assistenterna i sitt arbete far veta om den assistansberattigades
personliga forhallanden och torde inte omfatta sddana uppgifter som den
assistansberattigade far ta del av i sin egenskap av fortroendevald i
socialnémnden.

Socialndmnden riskerar darmed att de bryter mot offentlighets- och
sekretesslagens bestammelser om de later den fortroendevaldas personliga
assistenter ta del av ndmndens material. De personer/brukare som har kontakt
med socialndmnden méste enligt férbundet varnas och namnden bor darfor
undvika situationer dar det kan ifragasattas om gallande sekretesshestammelser
foljs. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting bor darfor den aktuella
situationen losas pa annat sétt an att den fortroendevaldas assistenter ar
behjélpliga med lasning av sammantradeshandlingar och dylikt.

Enligt 4 kap. 33 8§ kommunallagen ska kommuner och landsting verka for att
fortroendevalda med funktionshinder kan delta i handlaggningen av arenden pa
samma villkor som andra fortroendevalda. Bestammelsen &r av
malsattningskaraktar och avser generellt verkande atgérder som kan behdva
vidtas. Den tar inte sikte pa atgarder som riktas till en specifik individ, t.ex.
personliga hjalpmedel som den funktionshindrade behdver for att kunna ta del av
handlingar eller delta i handlaggningen av drenden.

Det ar socialnamnden som far avgora hur problemet i det aktuella fallet ska
hanteras — en forutsattning maste dock vara att sekretessreglerna féljs. Eventuella
personer som ska hjélpa den fortroendevalda kan darfor bara vara sadana som
utan tvekan omfattas av ndmndens sekretess.
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Socialstyrelsens yttrande

2.  Gallande ratt

2.1 Lagtext m.m.

I 1 kap. | 8 tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), SoL, anges att
socialtjansten ska bygga pé respekt for manniskornas sjélvbestaimmanderatt och
integritet.

Av 11 kap. 5 § andra stycket SoL och 21 a § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, framgar att handlingar som ror
enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att obehériga inte far tillgang
till dem.

Av forarbetena till bestimmelserna framgar bl.a. féljande. P& samma satt som
sekretessreglerna syftar den har regeln till att skydda den som vénder sig till
socialtjansten fran obehorig insyn i hans eller hennes privatliv. Den tar alltsa
narmast sikte pa handlingar for vilka det galler sekretess. Obehdrig far anses vara
envar som inte har legitim anledning att ta del av handlingen i sin
tjansteutévning (prop. 1979/80:1, Om socialtjansten, s. 563).

Enligt 2 kap. | § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, galler forbud
att roja eller utnyttja en uppgift enligt denna lag eller enligt lag eller férordning
som denna lag hanvisar till fér myndigheter.

Av samma paragraf andra stycket framgar att ett sadant forbud ocksa galler for
en person som fatt kannedom om uppgiften genom att for det allmannas rakning
delta i en myndighets verksamhet pa grund av anstallning eller uppdrag hos
myndigheten (férsta punkten), pa grund av tjansteplikt, (andra punkten) eller pa
annan liknande grund (tredje punkten).

Enligt 26 kap. | § forsta stycket | OSL géller sekretess inom socialtjansten for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men.

Enligt 26 kap. | § forsta stycket OSL ska med socialtjanst forstas verksamhet
enligt lagstiftningen om socialtjénst.

| fjarde stycket 4 samma lag anges att med socialtjanst jamstéalls verksamhet
enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I 5 § LSS anges att verksamheten enligt lagen ska framja jadmlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som anges i |
8. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

Enligt 4 kap. 33 § kommunallagen (1991:900), KL, ska kommuner och landsting
verka for att fortroendevalda med funktionshinder kan delta i handldggningen av
arenden pa samma villkor som andra fértroendevalda.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar bl.a. foljande. | en demokrati skall alla
ha majlighet att pa lika villkor verka i de politiska organisationerna och de
beslutande forsamlingarna. Bristande tillganglighet for funktionshindrade &r ur
ett sddant perspektiv séval diskriminerande som odemokratiskt. Det &r inte
rimligt att en funktionshindrad fortroendevald infor varje sammantréde skall
behova &gna tid at att sjalv kontrollera att det finns hjalpmedel som gor det
mojligt att delta i sammantrédet eller se till att handlingar skickas i anpassad
form. Rutiner bor i stéllet utarbetas i kommuner och landsting som innebér att
samtliga fortroendevaldas medverkan ar mojlig pé lika villkor. Sammantraden
maste ocksa planeras sa att de blir tillgangliga for alla fortroendevalda (prop.
2001/02:80, Demokrati for det nya seklet, s. 94).

Den nya bestammelsen avser sadana atgarder som behdver vidtas for att det ska
vara mojligt for fortroendevalda med funktionshinder att delta i kommuner eller
landstings handldggning av drenden. Med detta avses saval mojlighet att ta del av
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sammantradeshandlingar, som mojlighet att delta i de 6verlaggningar som
foregar beslutsfattandet. Den foreslagna bestammelsen avser sddana generellt
verkande atgarder som kommunen eller landstinget kan vidta. Atgérder riktade
till en specifik individ &r inte avsedd att rymmas inom stadgandet. En definitiv
avgransning kring vilka atgarder som kan ses som generellt verkande atgérder
gar inte att gora. Det ror sig dock om atgarder som typiskt sett ar avsedda att
komma till nytta for en bredare krets. Bestimmelsen omfattar saledes inte sadana
personliga hjalpmedel som den funktionshindrade fortroendevalde behdver for
att kunna ta del av handlingar eller delta i handlaggningen av &renden.
Bestammelsen ar av malsattningskaraktar. Om ett beslut blir 6verklagat vid en
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen, kan det darfor inte upphavas
enbart av det skilet att en anpassningsatgard inte har vidtagits (prop. 2001/02:80,
Demokrati for det nya seklet, s. 143).

2.3 Andra kallor som kan ha betydelse for tolkningen av fragestéliningen

2.3.1 Nationell handlingsplan foér handikappolitiken

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79)
lyfter regeringen fram de nationella malen om full delaktighet och jamlikhet for
personer med funktionsnedsattning. Handlingsplanen utgar fran manskliga
rattigheter och faststélldes r 2000 med FN:s standardregler fran 1993 som
grund. Det handikappolitiska arbetet ska inriktas pa att identifiera och undanréja
hinder for full delaktighet i samhallet for ménniskor med funktionsnedsattning
och att férebygga och bekampa diskriminering. Utgangspunkten &r att alla
manniskor ska ha lika méjligheter att fa del av sina rattigheter och att fullgora
sina skyldigheter och detta &r ytterst en fraga om demokrati. Vikten av
tillganglighet lyfts fram. Tillganglighet handlar inte endast om fysisk
tillganglighet utan kan dven handla om att planera en verksamhet sa att den
fungerar aven fér manniskor med funktionsnedséttning. Sarlésningar som kan
upplevas diskriminerande bér undvikas sa langt som méjligt.

I uppféljningen av den nationella handlingsplanen (Regeringsskrivelse
2009/10:166) framhalls vikten av att manniskor med funktionsnedsattning ges
Okade mojligheter och forutséattningar att delta i utformandet av den kommunala
demokratin och att vara politiskt aktiva. | uppféljningen konstateras vidare att de
dvergripande handikappolitiska mélen ligger fast.

2.3.2 FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning

Syftet med konventionen &r att frimja, skydda och sékerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla méanskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla
personer med funktionsnedsattning. Av artikel 29 Deltagande i det politiska och
offentliga livet framgar att konventionsstaterna ska garantera personer med
funktionsnedséttning politiska rattigheter och mojlighet att tnjuta dem pa
samma villkor som andra och forpliktigar sig att:

a) sékerstalla att personer med funktionsnedsattning effektivt och fullstandigt
kan delta i det politiska och offentliga livet pd samma villkor som andra,
direkt eller genom fritt valda ombud, déribland rattighet och majlighet for
personer med funktionsnedséttning att rosta och att bli valda, bl.a. genom
foljande:

ii) skydda réatten for personer med funktionsnedséattning att rosta genom hemlig
rostning i val och folkomrdstningar utan hot, och att vara kandidater i val, att
faktiskt inneha &mbeten samt att utféra alla offentliga funktioner pa alla
offentliga nivaer med underlattande av anvandning av stodjande och ny
teknik, dar sa ar tillampligt,

b) aktivt frdmja en miljo dar personer med funktionsnedséttning effektivt och
fullstdndigt kan delta i skotseln av offentliga angelédgenheter, utan
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diskriminering och pa samma villkor som andra, samt uppmuntra deras
deltagande i offentliga angelégenheter, - - -

3. Socialstyrelsens bedomning

Den fortroendevaldas personliga assistenter ar savitt det far forstas anstallda av
en enskild assistansanordnare. De omfattas darfor av 29 § LSS som reglerar
tystnadsplikten for den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt
bedriven enskild LSS-verksamhet. Sa som SKL konstaterat i sitt yttrande daterat
den 2 mars 2011 ar dock denna tystnadsplikt begransad till sadant som
assistenterna i sitt arbete far veta om den assistansberattigades personliga
forhallanden. Tystnadsplikten enligt 29 § LSS torde inte omfatta sddana
uppgifter som den assistansberattigade far ta del av om andra personers
personliga forhallanden i sin egenskap av fortroendevald.

Regeln om sekretess enligt 26 kap. | § forsta stycket OSL avser daremot att
skydda enskilda i arenden inom socialtjansten. Regeln tar alltsa inte sikte pa att
skydda en ndmndledamot med funktionsnedsattnings intresse av att kunna delta i
handlaggningen av ett drende. Regeln kan darfor komma att std i
motsatsstallning till en sédan namndledamots behov och 6nskeméal om stod.

Socialstyrelsen anser att en forutsattning for att en stédperson eller en assistent
till en namndledamot ska kunna fé ta del av uppgifter som omfattas av 26 kap. |
§ forsta stycket OSL liksom 21 a § LSS eller 11 kap. 5 8 andra stycket SoL &r att
denne omfattas av ett anstallnings- eller uppdragsforhallande med den niamnd
som har ansvar for verksamheten. Genom ett sadant férhallande blir &ven
assistenten skyldig att iaktta sekretessen enligt 26 kap. | § forsta stycket | OSL
genom 2 kap. | § andra stycket | OSL.

Nar det géller [ampligheten av att en assistent tar del av sekretessbelagda
uppgifter i enskilda drenden inom socialtjansten far en avvagning géras mellan &
ena sidan intresset av att sa fa personer som majligt far del av kénsliga
personuppgifter om en enskild person med héansyn till skyddet for dennes
integritet (jfr | kap. | 8 tredje stycket SoL) och & andra sidan att fortroendevalda
med funktionsnedsattning har mojlighet att delta i handlédggningen av drenden pé
samma villkor som andra fortroendevalda (jfr 4 kap. 33 8 KL). Socialstyrelsen
anser att da en myndighet pa ett tillfredsstéllande satt tillgodosett enskildas
skyddsintresse genom att sakerstalla att 26 kap. | § OSL ar tillamplig pa
assistenterna far intresset av mojligheten for personer med funktionsnedséattning
av att kunna inneha politiska fortroendeuppdrag véga tungt. Om
sekretessreglerna gjorts tillampliga pa assistenten genom anstallningen eller
uppdraget torde denne darfér normalt kunna anses behérig att ta del av
sekretesskyddade uppgifter i &renden dar hans eller hennes deltagande behévs
for att en eller flera nAmndledamdter ska kunna fatta beslut.

Saknas daremot anstallnings- eller uppdragsférhallande som gor att dven
assistenten omfattas av reglerna om sekretess enligt 26 kap. | § forsta stycket
OSL torde assistenten inte kunna f& vare sig narvara vid namndsammantraden da
arenden som omfattas av sekretess behandlas eller fa hjalpa till vid inlasning av
material i sddana arenden infor motena. Sa 4r nog ofta fallet da det galler en
personlig assistent som utfor uppdrag at en funktionshindrad namndledamot da
ledamoten fatt assistenten beviljad enligt lagstiftningen om stod och service eller
enligt SoL och ledamoten da valt att anlita en assistent som &r anstalld av en
enskild assistansanordnare.

En socialnamnd far i varje enskild situation ta stallning till hur hinder for
ledamater med funktionshinder att delta vid sammantradena kan losas pa
lampligast mojliga satt. Ingen 16sning far dock innebéra att
sekretessbestdmmelserna i OSL inte foljs.

Slutligen vill vi lyfta fram att andra sekretessbestammelser an de som behandlas
i detta yttrande kan komma att aktualiseras for ledaméter av ndmnder som inte



Dnr710-2011  Sid 7 (11)

verkar inom socialtjanstens omrade vilket kan leda till att bedémningen blir en
annan.

Diskrimineringsombudsmannens yttrande

Diskrimineringslagens (2008:567) diskrimineringsforbud omfattar inte den
aktuella situationen. Utifran DO:s uppdrag, att arbeta mot diskriminering och for
allas lika rattigheter och mojligheter, stéller sig emellertid DO kritisk till att den
personliga assistenten nekas att narvara vid sammantraden inom socialndmnden
eller assistera vid inlasning. DO anser att det ar angelaget att kommunen finner
en losning pa situationen som gor att alla oavsett funktionsférmaga kan tillvarata
sin réttighet att engagera sig politiskt.

Att atnjuta sina politiska rattigheter &r en grundldaggande méansklig rattighet som
stadgas pa saval nationell som internationell niva. Den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
faststaller att ingen far hindras fran att utnyttja sina rattigheter och
konventionsstaterna har genom ratificerandet forpliktat sig att vidta nédvéndiga
atgarder for att sikerstalla rattigheterna. Sverige har aven ratificerat FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och ska enligt
artikel 29 i konventionen darigenom sékerstalla att alla manniskor oavsett
funktionsférmaga effektivt och fullstandigt kan delta i det politiska och
offentliga livet pé lika villkor. Syftet med konventionen &r att undanréja hinder
for personer med funktionsnedsattning att atnjuta sina manskliga rattigheter.
Konventionen kan darfor aberopas for att stalla krav pa att samhéllet ska vara
tillgangligt for alla.

Regeringsformen faststéller att den offentliga makten utgar fran folket och
forverkligas genom representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal
sjalvstyrelse. | forarbetet till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 6, 13 ff. och
22) konstateras det att kommunal sjalvstyrelse ar ett viktigt inslag i den svenska
demokratin dar de fortroendevalda i kommunen har ett betydelsefullt uppdrag.
Utgangspunkten i ett representativt system &r att alla ska ha lika rattigheter och
majligheter att bli invalda och kunna delta i de representativa férsamlingarna. |
kommunallagen 4 kap. 33 § stadgas att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda med funktionshinder kan delta i handlaggningen av arenden pa
samma villkor som andra fortroendevalda. Av forarbetet till &ndringar i
kommunallagen (prop. 2001/02:80 s. 93 f. och 141 f.) framhalls att mojligheterna
till deltagande pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning att verka i
politiska organisationer och beslutade forsamlingar méste forbéttras. Ansvaret
for att det finns hjalpmedel som gér det mojligt att delta p& sammantrédet eller
att ta del av sammantradeshandlingar ska inte laggas pa den fortroendevalda utan
p& kommunerna som i sin tur ska utarbeta rutiner som gor att samtliga
fortroendevalda kan medverka pa lika villkor.

Alla manniskor oavsett funktionsformaga har ratt till goda levnadsvillkor. For att
tillférsakras goda levnadsvillkor och stéd i det vardagliga livet kan en person
med funktionsnedséttning ges ratt till personlig assistent enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS &r en réttighetslag
som ska frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for
de personer som omfattas. Att neka den personliga assistenten att nérvara vid
socialnimndens sammantraden och assistera vid inlasning torde ga stick i stav
med det mal som stod enligt LSS innebar, namligen att sakerstélla att de
personer som omfattas av LSS far mojlighet att p& jamlika villkor leva som
andra.

Nationell lag och internationella konventioner ger uttryck for att alla manniskor
har ratt att pa lika villkor verka politiskt och att det ar upp till det samhalle som
vi lever i att gora det mojligt for alla oavsett funktionsformaga. Att neka en
persons personliga assistent att bitrada i nu aktuella avseenden &r darfor enligt
DO:s uppfattning att betrakta som en rattighetskrankning om personen
darigenom inte pé ett fullvardigt satt kan delta i socialnamndens verksamhet.
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| ett beslut den 28 september 2012 anférde JO Wiklund foljande.

Beddmning

Vid sammantraden i namnden och namndens socialutskott behéver GG pa
grund av ett funktionshinder hjalp med att vanda sidor i handlingar. Hon
behover sadan hjélp aven nar hon i hemmet ska forbereda sig infor
namndens/utskottets ssmmantraden. Huvudfragan i arendet &r om GG:s
personliga assistent far vara narvarande vid namndens/utskottets sammantraden
for att hjalpa GG med rent praktiska saker.

En allmén princip i ett demokratiskt samhélle &r att alla ska kunna delta i den
politiska verksamheten pa lika villkor. For den som har ett funktionshinder kan
det emellertid i vissa fall finnas forhallanden som gor det rent praktiskt svart att
vara fortroendevald i t.ex. en kommunal ndmnd. En fortroendevald som har
nedsatt syn far problem nar underlag for ett beslutsforslag delas ut vid
namndens sammantréde och en person med horselnedséttning kan inte utan
vidare delta i en diskussion.

Fragor om forutsattningarna for personer med funktionshinder att arbeta som
fortroendevalda i kommunala beslutande férsamlingar och kommunala ndmnder
behandlades i propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). |
propositionen lades fram ett forslag om att det i kommunallagen (1990:900),
KL, skulle inforas en ny bestdammelse (4 kap. 33 §) om att kommuner och
landsting ska verka for att fortroendevalda med funktionshinder kan delta i
handlaggningen av &renden som andra fortroendevalda. Forslaget ledde till
lagstiftning (bet. 2001/02: Kul4, rskr. 2001/02:190, SFS 2002:249).

Bestammelsen i 4 kap. 33 § KL ar av malsattningskaraktar och avser generella
insatser. Den innebar inte nagon skyldighet for en kommun eller ett landsting att
vidta nagra sarskilt angivna atgérder. | propositionen anforde regeringen i denna
del bl.a. féljande (propositionen s. 141 f.).

Den foreslagna bestammelsen avser sddana generellt verkande atgarder som
kommunen eller landstinget kan vidta. Atgarder riktade till en specifik individ &r
inte avsedd att rymmas inom stadgandet. En definitiv avgransning kring vilka
atgarder som kan ses som generellt verkande atgarder gar inte att gora. Det ror
sig dock om atgarder som typiskt sett dr avsedda att komma till nytta for en
bredare krets. Bestammelsen omfattar séledes inte sddana personliga hjalpmedel
som den funktionshindrade fortroendevalde behdver for att kunna ta del av
handlingar eller delta i handlaggningen av drenden.
GG behdver uppenbarligen viss praktisk hjélp for att fullt ut kunna fullgdra sitt
fortroendeuppdrag i socialndmnden. Ett enkelt sétt att tillgodose hjalpbehovet
skulle vara att GG:s assistent far vara med nar namnden sammantréader. En
utgangspunkt ar emellertid att en kommunal namnds sammantraden inte ar
offentliga. | kommunallagen har det inforts en mgjlighet fér en ndmnd att ha
offentliga sammantréden. Enligt 6 kap. 19 a § andra stycket KL ska en n&mnds
sammantraden emellertid alltid hallas inom stangda dorrar i arenden som avser

myndighetsutévning eller i vilka det férekommer uppgifter som hos ndmnden
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omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Begransningen av offentligheten har motiverats av att namnderna i stor
utstrackning handlagger drenden som ror enskilda manniskors privatliv. Aven
om sjélva sammantrédet inte ar offentligt kan ndmnden, med stod av 6 kap. 19 §
kommunallagen, ge en fortroendevald, en anstélld, en revisor eller en sakkunnig
ratt att narvara. Syftet med den bestammelsen ar framst att nadmnden sjalv ska
ges en mojlighet att informera sig om olika fragor for att pa sa satt kunna bredda
sitt beslutsunderlag. For att andra kategorier av utomstaende an de sarskilt
angivna ska kunna tillatas att narvara vid sammantradet kravs det enighet i
ndmnden (prop. 1993/94:188 s. 56).

Det finns i kommunallagen inte nagon bestammelse som ger en ledamot ritt att
fa hjélp av en eventuell personlig assistent under namndens sammantrade.
Nagon sadan narvaroratt foljer inte heller av assistentens arbetsuppgifter.
Huruvida assistenten ska tillatas att vara med pa sammantréadet ar darfor en
fraga som det ankommer pa namnden att ta stallning till och for att assistenten
ska fa vara med pa sammantradet fordras enligt det nyss anforda att namnden &r
enig om saken. Nar namnden tar stallning till fragan maste den beakta bl.a. att
namnden i vissa fall fattar beslut i arenden som avser myndighetsutévning mot
en enskild och att det i en del &renden forekommer uppgifter som omfattas av
sekretess hos ndmnden.

Jag har for egen del svart att se att enbart det forhallandet att ett arende avser
myndighetsutévning skulle innebéra ett generellt hinder for en ledamot att vid
sammantradet fa hjélp av sin personliga assistent. Assistentens narvaro vid
handlaggningen av sadana drenden &r dock en fraga som namnden far bedoma i
varje enskilt fall. Nar det galler assistentens narvaro vid behandling av uppgifter
som omfattas av sekretess ar situationen delvis annorlunda.

Inom socialtjansten géller enligt 26 kap. 1 8§ forsta stycket OSL sekretess for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider
men. Den s.k. socialtjanstsekretessen &r strang och innebar férenklat uttryckt att
uppgifter inte kan l&mnas ut till annan myndighet eller en enskild om den
enskilde inte lamnar sitt samtycke. Undantag fran den principen kan goras
endast om det finns stdd i en forfattning for att 1amna ut uppgiften (8 kap. 1 8
OSL).

En personlig assistent kan vara anstélld av kommunen eller av en privat
anordnare av assistansen. | bada fallen finns bestaimmelser om sekretess som
assistenten har att iaktta. Om assistenten ar anstélld av kommunen finns
bestdmmelser om sekretess i 26 kap. 1 § fjarde stycket 4 OSL. For en assistent i
enskild verksamhet finns det en bestdammelse om tystnadsplikt i 29 § LSS.
Enbart den omsténdigheten att en assistent lyder under bestdmmelser om
sekretess eller tystnadsplikt innebér emellertid inte att hemliga uppgifter kan
rojas for honom eller henne. Utgangspunkten &r namligen, som jag nyss har
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namnt, att uppgifter som omfattas av sekretess inte kan rojas for en utomstaende
om det saknas stdd i lag eller annan forfattning. Fragan ar darfor narmast om
assistenten ska betraktas som en i forhallande till namnden utomstaende person.

Nar det géller en assistent i enskild verksamhet framstar det som uppenbart att
denne vid tillampning av sekretessbestammelserna ar en i forhallande till
namnden utomstaende person.

Om assistenten ar anstélld av socialndmnden skulle man i och for sig kunna
havda att denne inte ar en i forhallande till nimnden utomstaende person och att
det darfor inte skulle foreligga hinder mot att Iata assistenten fa ta del av
hemliga uppgifter hos socialndamnden. Det finns emellertid en princip om s.k.
intern sekretess hos en myndighet. Enligt grunderna for sekretesslagstiftningen
bor utlamnande av uppgifter fran en befattningshavare till en annan
befattningshavare forekomma endast i den utstrackning det &r normalt for och
behovligt for ett arendes handlaggning (prop. 1990/91:111 s. 24). Uppgifter kan
saledes lamnas till den som pa ett eller annat satt deltar i beredningen eller
avgorandet av ett drende. En anstalld kan ocksa t.ex. radfraga nagon annan
anstalld om ett arende, om det rent objektivt framstar som forsvarbart (JO:s
ambetsberéttelse 1983/84 s. 262). | detta sammanhang kan jag aven hénvisa till
JO:s ambetsberattelse 1992/93 s. 415. Det beslutet géllde fragan om tjansteman
vid en socialférvaltning borde fa vara narvarande vid namndens behandling av
arenden som handlades av nagon annan tjansteman.

En personlig assistent deltar i sin egenskap av assistent inte i handlaggningen av
ett drende hos ndmnden. Av principerna om intern sekretess foljer darfor att
socialnamnden inte kan lata assistenten vara med pa sammantradet om det
skulle innebéra att han eller hon far ta del av uppgifter som omfattas av
sekretess hos ndmnden.

Det jag nu har anfort rérande sekretessen vid ndmndens sammantraden géller
givetvis dven vid handlaggningen av ett &rende i ndmndens utskott.

Jag delar saledes Socialnamndens i Bodens kommun standpunkt att GG:s
personliga assistent inte i sin egenskap av assistent kunde fa vara med vid
namndens/utskottets sammantraden under behandlingen av &renden som
omfattades av sekretess hos namnden.

Vad jag nu har anfért om sekretessen vid ndmndens/utskottets sammantréden
ager motsvarande tillampning nar det galler en ledamots méjlighet att lata en
personlig assistent fa ta del av handlingar, som innehaller hemliga uppgifter,
som ledamoten har tillgang till infér namndens/utskottets sammantrade.

Som framgar av det ovan anforda innebar bestammelsen i 4 kap. 33 §
kommunallagen inte ndgon skyldighet for namnden att vidta specifika atgarder
for att GG ska kunna vara en fullvardig ledamot i ndmnden. Det torde dock
ligga i sakens natur att namnden sa langt det ar méjligt gor vad den kan for att
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hjélpa en enskild ledamot. Detta har ocksa varit utgangspunkten for
Socialndmndens i Bodens kommun agerande nar GG:s behov av viss hjélp
uppmarksammades. Vid socialutskottets sammantréde den 18 januari 2011 fick
namndens sekreterare i uppdrag att bistd GG under sammantradet. Nar det
géller GG:s mojlighet att ta del av handlingar infor ndmndens sammantraden
har namnden ordnat sa att GG kan komma till socialforvaltningens lokaler och
tillsammans med nagon anstalld fa hjalp vid lasningen av handlingarna. Det
finns inte skal for mig att ha nagra synpunkter pa de atgarder nimnden vidtagit
for att bista GG.

Sammanfattningsvis finner jag inte anledning att rikta nagon kritik mot
namnden for dess handlaggning av fragan.

Jag har ovan uppehallit mig vid den situationen att en funktionshindrad ledamot
har beviljats en insats i form av personlig assistans. Man kan dock inte bortse
fran att det kan finnas personer med funktionshinder som inte har beviljats
assistans, t.ex. om den enskilde har fyllt 65 ar, men dar funktionshindret ar
sadant att han eller hon, som i detta fall, skulle ha svart att fullgora ett
kommunalt fortroendemannauppdrag utan att fa hjélp vid t.ex. inlasning av
handlingar infér sammantradena. Det finns inte nagra bestammelser om
sekretess som i ett sddant fall skulle hindra ”bitrddet” fran att rdja vad han eller
hon fatt veta. Fragan om ratt for en utomstaende att narvara vid ett
namndsammantrade dar hemliga uppgifter behandlas &r saledes storre an den
som diskuteras i detta enskilda drende.

De fragor som aktualiseras i arendet &r delvis av principiell betydelse, bl.a. mot
bakgrund av Sveriges ataganden enligt konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (SO 2008:26). Fragorna torde
ocksa ha praktisk betydelse for arbetet i de kommunala namnderna. Jag finner
darfor skal att for kdnnedom skicka en kopia av detta beslut till
Finansdepartementet, under vars ansvarsomrade kommunallagen hor, och till
Socialdepartementet, som svarar for lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Jag skickar &ven en kopia av beslutet till Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Sid 11 (11)



