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Utformningen av beslut om sjukpenninggrundande inkomst och
sjukpenning nar den sjukpenninggrundande inkomsten faststalls till noll
kronor

Anmalan

I en anmalan till JO anforde advokaten AA, for klienten BB:s rékning, bl.a.
foljande. Den 12 februari 2009 anstkte BB om sjukpennig for perioden den 1 juli
2006-12 februari 2009. Den 28 juli 2009 beslutade Forsékringskassan att BB:s
sjukpenninggrundande inkomst skulle faststéllas till noll kronor. Nagot
overklagbart beslut i frigan om sjukpenning fattades daremot inte trots att BB
skrev till kassan och bad om ett sddant. Hon har darmed blivit berévad maojligheten
att fa den fragan provad i hogre instans.

Utredning

Arendet remitterades till Forsakringskassan som anmodades att yttra sig 6ver det
som AA anfort i sin anmalan.

I sitt remissvar anforde Forsakringskassan, genom forsékringsdirektéren CC,
foljande.

Handlaggningsrutiner

Nar en forsékran for sjukpenning kommer in till Forsakringskassan ska
Forsakringskassan paborja en utredning for att faststalla den sjukpenninggrundande
inkomsten. Forsakringskassan ska ta stallning till om faststalld sjukpenning-
grundande inkomst ska fortsétta att gélla eller om det ska beslutas om en ny. For den
som har gjort ett avbrott i forvarvsarbete ska Forsakringskassan utreda om den
sjukpenninggrundande inkomsten har varit skyddad i oavbruten f6ljd sedan
avbrottet.

Handlaggningen av drendet

Forsakringskassan beslutade den 23 maj 2006 att inte betala ut sjukpenning i sjukfall
med anmalningsdatum den 11 januari 2006. Anledningen till detta var att
Forsakringskassan bedomde att BB:s arbetsformaga inte var nedsatt med minst en
fjardedel av medicinska skal.
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Forsakringskassan beddmde BB:s arbetsformaga utifran de medicinska underlag
som fanns i arendet och som géllde till och med den 30 juni 2006.

Den 7 september 2006 kom det ett nytt medicinskt underlag for tiden den 28
augusti—31 december 2006 men det saknades sjukanmalan. Forsakringskassan
skickade den 28 september 2006 brev till BB dér det framgick att hon skulle komma
in med en sjukanmalan. Ingen ytterligare &tgard gjordes i drendet eftersom det inte
kom in nagon sjukanmalan.

Den 21 februari 2007 kom det medicinska underlag for tiden den 1 januari—31 maj
2007 men inte heller da hade BB gjort nagon sjukanmalan. Forsakringskassan
skickade den 26 februari 2007 brev till BB déar det framgick att hon skulle komma in
med en sjukanmalan. Ingen ytterligare &tgéard gjordes i arendet eftersom
sjukanmalan trots detta inte kom in.

Den 5 februari 2008 kom det medicinska underlag for tiden den 1 juni 2007-31 mars
2008 men aven denna gang saknades sjukanmalan. Forsakringskassan skickade den
8 februari 2008 brev till BB dar det framgick att hon skulle komma in med en
sjukanmalan. Ingen ytterligare atgard gjordes eftersom sjukanmalan trots detta inte
kom in.

Den 22 juni 2009 kom det en férsakran for sjukpenning (for anstélld med sjuklén)
med anmélningsdatum den 7 september 2006. BB uppgav pa denna forsakran att hon
haft en helt nedsatt arbetsformaga sedan den 7 september 2006. BB lamnade ocksé
in ett medicinskt underlag for tiden den 1 maj—30 november 2009. | &rendet fanns
aven en journal frén omprovningsenheten fran juni 2009, ett lakarutlatande fran dr
DD daterat den 3 maj 2007, 18 sidor journalkopior fran vardcentral och en skrivelse
frdn BB:s ombud AA daterad den 12 februari 2009 dér det framkom att BB gjorde
ansprak pa sjukpenning fran och med den 1 juni 2006 [ratteligen fran och med den 1
juli 2006, JO:s anm.]. Forsakringskassan kopierade 6ver de tidigare inlamnade
medicinska underlagen till det aktuella arendet.

I samband med att dessa handlingar kom in till Forsakringskassan paborjades en
utredning for att faststalla en aktuell sjukpenninggrundande inkomst. | samtal med
arbetsgivarrepresentanten EE pa Stockholm Stad kom det fram att BB inte arbetat
sedan den 11 januari 2006.

Med anledning av att BB inte atergatt i arbete efter att hon tagit del av beslutet om
avslag pa sjukpenning daterat den 23 maj 2006, bedémde handlaggaren att det
saknades underlag for att faststalla en aktuell sjukpenninggrundande inkomst.

En kommunicering om att Forsékringskassan dvervagde att faststélla den
sjukpenninggrundande inkomsten till noll kronor skickades den 30 juni 2009. |
kommuniceringsbrevet uppgav handldggaren att ”Forsakringskassan 6vervager
darfor att &ndra din sjukpenninggrundande inkomst till noll kronor. Det innebér att
Forsakringskassan inte kommer att préva om du kan fa sjukpenning.”

En skrivelse kom frdn ombudet AA, daterad den 2 juli 2009. Ombudet framforde att
det saknades grund for att satta ned BB:s sjukpenninggrundande inkomst. Detta
eftersom hon varit sjukskriven under den aktuella tiden.

Den 28 juli 2009 fattade Forsakringskassan beslutet att BB inte hade ratt till ndgon
sjukpenninggrundande inkomst. Beslutet skickades till BB och, for kdnnedom, till
ombudet AA. Det skickades inte ndgot beslut om att Forsikringskassan inte betalar
ut sjukpenning. Det framgick inte heller av beslutsbrevet om sjukpenninggrundande
inkomst att beslutet innebar att hon inte kan fa sjukpenning.

Forsakringskassans slutsatser

Néar Forsakringskassan bedémer vilken sjukpenninggrundande inkomst en person
har ratt till for en person som inte har atergatt i arbete efter ett beslut om att inte
bevilja sjukpenning, ingar det i bedomningen att ta stallning till om den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst varit skyddad enligt gallande bestimmelser under
den aktuella perioden. Den forsakrade far i dessa fall ett beslut dar det framgar hur
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stor den sjukpenninggrundande inkomsten &r. | och med att Férsékringskassan har
beddmt att den sjukpenninggrundande inkomsten ska sattas ner till noll kronor har
man dven kommit fram till att den sjukpenninggrundande inkomsten inte har varit
skyddad i oavbruten foljd sedan Forsékringskassans beslut att inte bevilja
sjukpenning. Nar den forsakrade, efter omprévning av beslutet, dverklagar det har
domstolen att prova om Forsékringskassans beslut att sanka den sjukpenning-
grundande inkomsten var korrekt, i det ligger da ocksa att ta stallning till om den
sjukpenninggrundande inkomsten var skyddad eller inte. Férsakringskassan anser
alltsa att den forsakrade i detta fall inte har berévats mojligheten att fa saken prévad
i domstol. Det finns dock anledning for Forsékringskassan att se dver de brevmallar
som finns sa att det tydligt framgar av besluten att denna prévning har gjorts.

I den brevmall som tagits fram av Forsakringskassan later beslutsmeningen
”Forsakringskassan har beslutat att sinka din sjukpenninggrundande inkomst till
noll kronor fran och med den [...]. Det innebir att du inte kan fa den formén som
ansokts om.” I det beslut som BB fatt har tyvarr inte den sista meningen kommit
med. Forsékringskassan beklagar detta.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 12 januari 2011 anfoérde chefsJO Nordenfelt féljande.

Beddmning

Den 1 januari 2011 tradde socialforsakringsbalken, SFB, i kraft. SFB samlar och
ersatter flertalet av de tidigare socialforsakringsforfattningarna. | férevarande
arende tillampas dock den tidigare lagstiftningen.

Av utredningen framgar bl.a. foljande. | beslut den 23 maj 2006 fann
Forsakringskassan att BB:s arbetsformaga inte var nedsatt med minst en fjardedel
av medicinska skél och beslutade darfor att inte betala ut sjukpenning i ett
sjukdomsfall med anmalningsdatum den 11 januari 2006. Beslutet avsag tiden
t.0.m. den 30 juni 2006. | februari 2009 ansokte BB om sjukpenning fr.o.m. den 1
juli 2006. | beslut den 28 juli 2009 faststéllde Forsékringskassan BB:s
sjukpenninggrundande inkomst till noll kronor fr.o.m. den 31 maj 2006.
Forsakringskassan vidholl sitt beslut efter omprévning den 10 december 2009. BB
har dverklagat omprévningsbeslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm.

Socialforsakringsskyddet bestar av tva delar, en bosattningsbaserad och en
arbetshaserad forséakring. Sjukpenning ar en arbetsbaserad socialforsakringsférman
(3 kap. 4 § socialforsakringslagen [1999:799]). Sadana formaner utgar endast till
forsékrade som har en sjukpenninggrundande inkomst. For ratt till sjukpenning
kravs att den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst uppgar till minst 24
procent av géllande prisbasbelopp (3 kap. 1 § lagen [1962:381] om allmén
forsakring, AFL). Av detta foljer att FOrsakringskassan, vid ett yrkande om
sjukpenning, forst maste ta stallning till om det grundlaggande kravet om
sjukpenninggrundande inkomst &r uppfylit.

Sjukpenninggrundande inkomst &r den arliga inkomst i pengar som en forsakrad
tills vidare kan antas fa for eget arbete. Om en forsakrad som redan har en faststalld
sjukpenninggrundande inkomst gor ett forvarvsavbrott och inkomsten darmed
upphor, medfor detta som huvudregel ocksa att den sjukpenninggrundande
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inkomsten upphor. Det finns emellertid undantag som innebar att den forsékrade
kan fa behalla sin sjukpenninggrundande inkomst trots ett forvarvsavbrott. En
redan faststalld sjukpenninggrundande inkomst ska t.ex. inte sdénkas om den
forsékrade inte forvarvsarbetar av anledning som beréttigar till sjukpenning (3 §
forsta stycket 1 Riksforsékringsverkets foreskrifter [RFFS 1998:12] om
sjukpenninggrundande inkomst).

| drendet aktualiseras fragan hur Forsakringskassans beslut bor formuleras da en
sjukpenninggrundande inkomst faststélls till noll kronor i samband med att en
forsakrad ansoker om sjukpenning eller annan arbetsbaserad
socialforsakringsforman.

Som framgar av ovanstaende innefattar redan beslutet att faststélla en persons
sjukpenninggrundande inkomst till noll kronor detsamma som att konstatera att hon
eller han inte har rtt till sjukpenning. Jag kan inte se nagot meningsfullt i att
meddela detta i skilda beslutshandlingar &ven om det formellt &r fraga om tva
beslut, ett betraffande den sjukpenninggrundande inkomstens storlek och ett
betraffande rétten till ersattning. Daremot anser jag att det ar viktigt att
beslutsmeddelandet utformas sa att det blir tydligt bade att och varfor den enskilde
inte ar berattigad till den forman som han eller hon har ansékt om. Néar det ar fraga
om sjukpenning bor Forsakringskassan alltsa hanvisa till 3 kap. 1 8 AFL samt, i
férekommande fall, till tillampade skyddsregler. Om skyddsregeln i 3 § forsta
stycket 1 (RFFS 1998:12) ar aktuell och Forsakringskassan, sa som i férevarande
fall, redan har provat den forsakrades arbetsformaga for aktuell tid i ett tidigare
sjukpenningbeslut bor kassan hanvisa till det beslutet. Harutdver bor
Forsékringskassan ange vilken tidsperiod som provningen omfattar (jfr JO:s
ambetsberattelse 2010/11 s. 465 f.). Oavsett vilket ersattningsslag det ar fraga om
bor beslutsmeddelandet utformas sa att det av bade rubriken, motiveringen och
slutet framgar att Forsakringskassan har beslutat bade i fragan om den
sjukpenninggrundande inkomstens storlek och i fragan om rétten till ersattning.

Forsakringskassans beslut den 28 juli 2009 ar bristfalligt formulerat och déarmed
otydligt. For detta fortjanar myndigheten kritik.

Jag har &ven synpunkter pa den kommuniceringsskrivelse som foregick beslutet
den 28 juli 2009. Som framgar av Forsakringskassans remissvar stod det i
kommuniceringsskrivelsen att myndigheten “’inte kommer att préva om du kan fa
sjukpenning”. En sddan formulering ar direkt missvisande eftersom den
efterfoljande prévningen omfattar saval den sjukpenninggrundande inkomstens
storlek som ratten till sjukpenning. Att grunden for att avsla yrkandet om
sjukpenning &r att sjukpenninggrundande inkomst saknas, &r en annan sak.



