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Anmalan mot Valnamnden i Lunds kommun for att valsedlar inte
tillhandahallits pa ett likformigt satt

(Se &ven JO:s beslut 5127-2010, 5161-2010 och 5668-2010)

Beslutet i korthet: Namnvalsedlarna for samtliga partier har placerats i samma stall i
den ordning som valndmnden beslutat. Utredningen ger inte underlag for slutsatsen att
valsedlarna, genom sin placering i stéllen, har tillhandahallits pa ett satt som for de
rostande framstatt som olikformigt. Det finns darfor inte ndgon grund for kritik mot
valndmnden.

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot Valndamnden i Lunds kommun for
att valsedlar inte hade tillhandahallits pa ett likformigt séatt vid valet 2010. |
anmalan angavs bl.a. att det i fortidsrdstningslokalerna hade funnits fyra
valsedelsstéll med tre kolumner vardera. Det forsta stéllet innehéll de valsedlar
som distribuerats fran Valmyndigheten. Det andra, tredje och fjarde stéllet innehéll
namnvalsedlar for valen till riksdag, landstings- och kommunfullmaktige. Den
forsta kolumnen i varje stéll var vigd at de etablerade partierna. Kolumnen i mitten
var i de flesta fall tom, men var avsedd for de etablerade partiernas alternativa
namnvalsedlar. | den tredje kolumnen fick 6vriga partier placera sina valsedlar.
Genom detta hade valsedlar fran mindre partier, sdsom t.ex. Feministiskt Initiativ
och Piratpartiet, enligt anmalaren tydligt separerats fran 6vriga partiers valsedlar.

Utredning

Valndmnden i Lunds kommun anmodades att yttra sig éver vad som anférdes i
anmalan. Av ndmndens yttrande framgick att valsedlarna enligt beslut i
valnamnden varit placerade pa i huvudsak det satt som angavs i anmalan.
Namnvalsedlarna fran samtliga partier placerades saledes i samma stall. I stallet
hade valsedlarna fran de storre partierna placerats i viss ordning i den vanstra
spalten, medan 6vriga partier placerats i bokstavsordning i den hogra. Efter att ha
redogjort for vad Valmyndigheten uppger i sin handbok fér de allméanna valen
2010 avseende valsedlarnas placering, valndmndens kontakter med
Valmyndigheten och ett par av Valmyndighetens nyhetsbrev till valndmnderna
2010, anférde ndmnden foljande om uppgifterna i anmalan.
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AA gor i sin anmalan gallande att uppdelningen av partiernas valsedlar pa tva skilda
kolonner strider mot JO:s tidigare uttalande &ven i det fall da de bada kolonnerna &r
placerade i ett och samma stall. | sjalva verket havdar han tvartom att
bokstavsordning i en obruten féljd inom ett och samma valsedelsstéll var den enda
mojliga utplaceringsordningen. Valnamnden vill for sin del anféra ett antal skal mot
att sa skulle ha varit fallet.

For det forsta har valmyndigheten inte i sin information till kommunerna (vare sig
som allmant rad eller annan generell anvisning) uttryckligen konstaterat att endast en
placeringsordning vore méjlig. Man har tvartom konstaterat att ngon foreskrift i
detta avseende inte kan utfardas, och det beslut, som har utsénts som information,
har endast anforts att utgora ett “exempel”.

For det andra skall det enligt JO. beaktas att valsedelspresentationen ”for de
rostande framstar som likformig”. Med detta bor bl.a. forstas att valsedlar, som i ett
stdll har placerats i en viss ordning, s& langt mojligt placeras pd samma sétt dven i de
Ovriga stallen. Detta har tillgodosetts genom att valndmnden foreskrivit att
namnvalsedlar for enprocents- och representationspartier skall placeras pa samma
satt som dessa partiers partivalsedlar har placerats i ett omedelbart intill stéende
stall.

For det tredje har anmalaren inte heller beaktat det totala antalet deltagande partier —
samt forekomsten av eventuella alternativa listor for ett och samma parti — i vart och
ett av de tre samtidiga valen. Vid den tidpunkt, da foreskrifterna faststalldes, var det
redan kant att i den valkrets for resp val, dar kommunens valdistrikt ingick, hade
anmalt sig 12 partier i kommunfullméktigevalet, 15 partier i
landstingsfullméktigevalet samt 34 partier i riksdagsvalet. Antalet listor for
respektive parti kunde givetvis inte forutses i detalj, men redan under varen 2010
kunde forutses att atminstone nagon eller nagra alternativa listor kunde komma att
upptradda. Om valsedlar — inklusive eventuellt férekommande alternativa listor — for
olika manga partier skulle placeras ut i en obruten bokstavsordning (samt i
férekommande fall &ven listordning), skulle detta med nodvéndighet innebéra att de
flesta partiers namnvalsedlar skulle befinnas pa olika platser i vart och ett stallen for
de tre valen. | ett antal fall skulle dessa valsedlar &ven befinna sig i olika kolonner
inom de olika namnvalsedelsstallen samt givetvis dven i forhallande till den ordning,
som anvandes i stallet for partivalsedlar. Detta skulle definitivt inte kunna uppfattas
som att utplaceringen for de rostande framstar som likformig”.

For det fjarde har anmélaren inte heller beaktat den s.k. fria nomineringsratten, som
ju innebér att tillkommande partier/listor kan upptrada under fortidsréstningen resp.
pa valdagen utan féregdende anmalan, och att aven dessa partier/listor i
forekommande fall har rétt att géra ansprak pa att bli inplacerade pa sina” platser
inom den foreskrivna placeringsordningen. Réstmottagarna har i en sadan situation
ingen befogenhet att végra utplacering av dverldmnade valsedlar, utan har endast att
— med iakttagande av valndmndens generella foreskrifter — anvisa korrekt plats inom
resp. valsedelsstall for utplacering av sédana valsedlar.

Sammantaget innebar dessa tva senare sakforhallanden vid en obruten
bokstavsordning att réstmottagarna — beroende pa tillgéngen pa valsedlar for de
enskilda partierna/listorna — i sa fall maste vara beredda att med kort varsel flytta om
i stort sett samtliga namnvalsedlar for ett visst val om en enda valsedelstyp tog slut
eller tillkom. Inte heller detta férhallande skulle ha gynnat de rostandes méjlighet till
dverblick 6ver valsedelsplaceringen eller ha fatt densamma att framsta som
”likformig” (eller i annat avseende som enhetlig) for dem. Valndmndens utfiardade
foreskrift har &ven i detta fall — genom att begrénsa en eventuell erforderlig
omflyttning av valsedlar till endast dvriga partier — haft till syfte att sa langt majligt
bibehalla réstmottagarnas majlighet till bibehallen utplacering av enprocents- och
representationspartiernas valsedlar for att darmed i sin tur kunna underlatta véljarnas
likformiga 6verblick av det totala utbudet av valsedlar.

For det femte har anmélaren uppenbarligen missforstatt att den mellersta kolonnen
skulle vara ”vigd” at alternativa listor for endast enprocents- och
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representationspartier. Detta ar inte korrekt, foreskrifterna anger endast att den
mellersta kolonnen ar i forsta hand” avsedd for dessa listor. Redan uttryckssittet i
forsta hand” anger att kolonnen kan utnyttjas dven for andra &ndamaél. Sjdlvfallet har
aven alternativa listor for ett dvrigt parti i man av férekomst kunnat placeras dar.
Darutéver framgar likasa av foreskrifterna att den mellersta kolonnen dven har varit
avsedd att anvandas for dvriga partier i det fall dessas antal har dverstigit tolv.

For det sjétte innebér redan det faktum att varje valsedelstyp skall placeras i ett
enskilt fack att olika valsedlar med nodvandighet maste hamna pa olika avstand
ifrdn varandra, oavsett om detta avstand mats i vagratt eller lodrétt riktning. Darvid
kan — inom ett och samma valsedelsstall — ett vagratt avstand mellan olika valsedlar
om c:a 12 cm i vagratt riktning (= avstandet mellan den vénstra och den hogra
kolonnen i ett och samma valsedelsstéll) inte anses vara storre — eller mera
”diskriminerande” — 4n ett avstand pa c:a 50 cm i lodratt riktning (= avstandet
mellan den 6versta och den nedersta raden i en och samma kolonn).

Valnamnden gjorde i sitt yttrande bedémningen att valsedlarna hade placerats pa
ett satt som for de réstande framstatt som likformigt.

Till sitt yttrande hade valndmnden bl.a. fogat av ndmnden beslutade foreskrifter
angaende valsedlarnas placering.

AA gavs tillfalle att kommentera valndmndens yttrande men hérdes inte av.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

I 8 kap. 2 § vallagen finns en bestimmelse om utlaggning av valsedlar i anslutning
till rstmottagningsstallen. Den har foljande lydelse.

I anslutning till ett rostmottagningsstélle skall det ordnas en 1&amplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte &r mojligt far en sadan plats i stallet ordnas
inne i lokalen. P& denna plats skall véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan &r
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det géller
rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
&n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar med
endast en valsedel.
De partier som deltar i valen skall ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

=
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Beddmning

Vallagens regler om hur valsedlar ska laggas ut i anslutning till
rostmottagningsstallen har behandlats i ett tidigare beslut, se JO 2010/11 s. 284,
dnr 3270-2009. Dér hade de valsedlar som valndmnden ansvarade for placerats i
pappstéll medan Gvriga partier hade hanvisats till att 1&gga ut sina valsedlar direkt
pa ett bord, som stod pa en annan plats, lite undanskymt. Detta foranledde kritik. |
beslutet sags bl.a.:

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till ett
rostmottagningsstélle ordnas “en lamplig plats” dér valsedlar kan ldggas ut. Om
detta inte 4r mojligt far “en saddan plats” i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 ”denna
plats” ska Gvriga partier ocksa kunna lagga ut sina valsedlar. Uppdelningen av
valsedlarna i tva kategorier ar enbart betingad av praktiska skal, som har med valets
administration att géra. For de rostande ar den utan intresse. Det finns saledes inget
skal for valforrattaren att synliggora en skillnad mellan de tva kategorierna av
valsedlar, exempelvis genom att forbehélla ett sarskilt valsedelsstall for den ena
gruppen. Tvartom &r det fran objektivitetssynpunkt angelaget att ndgon atskillnad av
det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 8 regeringsformen. Alla valsedlar ska med andra ord
tillhandahallas pa ett likformigt satt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske ar
en praktisk fraga, men utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de
rostande framstéar som likformig.

Det bor observeras att dessa uttalanden gjordes mot bakgrund av att valsedelsstall i
den aktuella réstningslokalen endast anvandes for en grupp av valsedlar. | det
arende som hér bedoms har namnvalsedlarna for samtliga partier placerats i samma
stéll, i den ordning som valndmnden beslutat. Utredningen ger inte underlag for
slutsatsen att valsedlarna, genom sin placering i stallen, har tillhandahallits pa ett
satt som for de rostande framstatt som olikformigt. Nagon anledning till kritik mot
valndmnden foreligger darfor inte.



