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Kritik mot Valnamnden i Eskilstuna kommun for att valsedlar inte
tillhandahallits pa ett likformigt satt

(Se aven JO:s beslut 5127-2010, 5260-2010 och 5668-2010, avseende
tillhandahallandet av valsedlar, och 5409-2010, avseende valndmndens ansvar for
rostmottagningsstéllen)

Beslutet i korthet: Valsedelspresentationen vid ett mobilt rostmottagningsstélle har inte
varit likformig, d& vissa valsedlar placerats i valsedelsstall medan andra lagts direkt pa ett
bord under grova skruvar. Nar valnémnden anvander sig av en mobil rostningslokal
ansvarar namnden for att vallagens regler om réstmottagning kan upprétthallas i denna.
Kan reglernas efterlevnad inte garanteras ska lokalen inte anvandas fér réstning.

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot Valnamnden i Eskilstuna
kommun for att valsedlar inte hade tillhandahallits pa ett likformigt satt vid valet
2010. I anmalan angavs att ett vallopp hade anordnats den 5 september 2010, under
vilket det fanns majlighet att rosta i en mobil rostningslokal. Vid loppets malgang
hade valsedlarna fran de storre partierna placerats i ett valsedelsstall medan de
mindre partiernas valsedlar, daribland Sjukvardspartiets, hade lagts pa bordet vid
sidan om stallet. Pa dessa valsedlar hade grova skruvar placerats som tyngder. Till
anmalan var ett fotografi dver utlaggningen av valsedlarna fogat, se bilaga.

Utredning

Valndmnden i Eskilstuna kommun anmodades att gbra en utredning och yttra sig
Over anmélan. Valndmnden delegerade utredningen och uppréttandet av yttrandet
till stadsjuristen BB och valsamordnaren CC samt undertecknandet till
valndmndens ordférande DD. Av yttrandet framgick att det aktuella
rostmottagningsstallet utgjordes av en mobil valbuss. | yttrandet atergavs foljande
redogorelse fran de tva ansvariga rostmottagarna.

Val framme blev vi anvisade till en annu mindre plats for var buss och vi
konstaterade att det ordinarie bordet inte fick plats utan vi maste anvinda ett mindre.
Det som fick plats pa bordet var stallet med de av Valmyndigheten beslutade
valsedlarna med partinamn och stéllet med personvalsedlarna fér dom samma.
Tyvarr var stallet for de mindre partierna stort och otympligt innehéllande fa buntar
med valsedlar fran mindre partier. Stallet fick inte riktigt plats och vi var radda att
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det skulle ramla ner och valsedlarna skulle blasa runt. For att synliggora deras
valsedlar precis bredvid de 6vrigas beslutade vi att for en gangs skull placera dom
direkt pa bordet. For att valsedlarna inte skulle blasa i vag placerade vi tyngder pa
mitten for att véljarna skulle se partiets namn ordentligt. Nar man arbetar ute under
hosten &r vinden alltid ett problem sa vi anvande tyngder till valkuvert och
valinformationen.

Endast denna gang pa grund av platsbrist, bade for var buss pa den lilla hanvisade
platsen och att vi inte kunde anvanda det ordinarie bordet placerades nagra valsedlar
pa bordet i direkt anslutning till de 6vriga valsedlarna.

[-]
Det radde bade platsbrist o tidsbrist vid valloppet. Sa vi gjorde sa gott vi kunde for
att alla valsedlar skulle finnas framme. Det innebar att alla hamnade p& samma bord,
det mindre bordet vi hade i valbussen. De som ej fick plats i stall hamnade under en
vagnsbult pa bordet for att de ej skulle blasa ivag. Vagnshultarna lade vi sa att de ej
tickte namnet pa valsedeln men det ar svért att “6vervaka” dem hela tiden.
Efter att ha redogjort for den rattsliga regleringen avseende hanteringen av
valsedlar, de instruktioner som Valmyndigheten ldmnat i detta avseende samt de
instruktioner som valndmnden utfardat avseende handhavande av valsedlar infor
2010 ars val, anforde valnamnden féljande.

Valndmnden i Eskilstuna kommun anser att valadministrationen i Eskilstuna vid
2010 ars val fungerade val och att namnden i alla delar forrattat valet i enlighet med
lag och demokratins grundlaggande principer. Den klagandes upplevelse av mindre
regelavvikelse vid 2010 ars val kan daremot inte ifragasattas utan maste tas pa
allvar.

I Valnamndens valanalys ingar bland annat att lara av erfarenhet och till nasta val
vara an mer uppmarksam pa bland annat det som i anmalan papekats. Detta kommer
bland annat att innebdra inforande av obligatorisk anvéndning av valsedelsstall vid
samtliga rostmottagningsstallen, séval stationara som mobil valbuss, med plats for
samtliga i valet deltagande partiers valsedlar.

AA kommenterade valndmndens yttrande.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

| 8 kap. 2 § vallagen finns en bestdmmelse om utldggning av valsedlar i anslutning
till réstmottagningsstéallen. Den har foljande lydelse.

I anslutning till ett réstmottagningsstélle skall det ordnas en 1amplig plats déar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & maéjligt far en sddan plats i stéllet ordnas
inne i lokalen. P& denna plats skall valjarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan ar
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nar det galler
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rostmottagningsstallen inom det landsting eller den kommun dér partiet &r
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
an 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar med
endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

=

Beddmning

Vallagens regler om hur valsedlar ska laggas ut i anslutning till
rostmottagningsstéllen har behandlats i ett tidigare beslut, se JO 2010/11 s. 284,
dnr 3270-2009. Dér hade de valsedlar som valndmnden ansvarade for placerats i
pappstall medan évriga partier hade hédnvisats till att ldgga ut sina valsedlar direkt
pa ett bord, som stod pa en annan plats, lite undanskymt. Detta foranledde kritik. |
beslutet ségs bl.a:

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till ett
rostmottagningsstélle ordnas “en lamplig plats™ dar valsedlar kan ldggas ut. Om
detta inte 4r mojligt far “en saddan plats” i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 ”denna
plats” ska Gvriga partier ocksa kunna lagga ut sina valsedlar. Uppdelningen av
valsedlarna i tva kategorier ar enbart betingad av praktiska skal, som har med valets
administration att géra. For de rostande ar den utan intresse. Det finns saledes inget
skal for valforrattaren att synliggora en skillnad mellan de tva kategorierna av
valsedlar, exempelvis genom att forbehélla ett sarskilt valsedelsstall for den ena
gruppen. Tvartom &r det fran objektivitetssynpunkt angelaget att ndgon atskillnad av
det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 8 regeringsformen. Alla valsedlar ska med andra ord
tillhandahallas pa ett likformigt satt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske &r
en praktisk fraga, men utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de
rostande framstar som likformig.

Av utredningen i det nu aktuella arendet framgar att de valsedlar som valnamnden
ansvarat for har varit placerade i valsedelsstall medan 6vriga partiers valsedlar har
varit placerade direkt pa ett bord, under grova skruvar. Valsedelspresentationen har
saledes inte varit likformig. D& valnamnden anvénder sig av en mobil
rostningslokal ansvarar ndmnden for att vallagens regler om rostmottagning kan
uppratthallas i denna. Kan reglernas efterlevnad inte garanteras ska lokalen inte
anvéndas for rostning. Valndmnden i Eskilstuna kommun kan mot denna bakgrund
inte undga kritik for det intraffade.



