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intagens mojlighet att ringa till ambassad och anhériga

Anmalan m.m.

I en anmadlan, som kom in till JO den 8 juli 2009, framférde vitryske medborgaren
AA klagomal mot bl.a. Polismyndigheten i Stockholms lan, aklagare vid Aklagar-
myndigheten och Stockholms tingsratt. Dessa klagomal har behandlats i JO:s
arende med dnr 3831-2009. Beslut i det &rendet fattades den 25 november 2009 av
davarande chefsjustitieombudsmannen Mats Melin, som efter viss utredning inte
fann anledning att vidta nagra ytterligare atgarder.

| anmélan framforde AA dven klagomal mot Kriminalvarden, haktet Kronoberg,
och dessa behandlas inom ramen for nu aktuellt arende. Av anmalan i denna del
framgick bl.a. féljande.

Den 7 juni 2009 frihetsberdvades AA som misstankt for stold. Han begéarde vid
flera tillfallen att fa kontakta Vitrysslands ambassad och att han skulle fa ringa till
sin mamma, men fick inte den majligheten.

Utredning

Utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system avseende AA inhdmtades
och granskades.

Anmalan remitterades darefter till Kriminalvarden, som anmodades att yttra sig
éver vad AA anfért om mojligheten fa ringa till ambassaden och till sina anhoriga.
| sitt remissvar anforde myndigheten, region Stockholm, genom davarande region-
chefen BB, foljande (bifogad bilaga har uteldmnats har).

Kriminalvéardens remissvar avser de delar som ber6r Kriminalvarden. Kriminal-
varden konstaterar att anmalan i huvudsak anfor klagomal som direkt beror
Polismyndigheten och Sveriges Domstolar.

Sammanfattning anmélan i de delar det rér Kriminalvarden.

AA anfor bl.a. att han ej fatt kontakta Vitrysslands ambassad samt sin mor.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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VO Kronobergs yttrande
VO Kronobergs yttrande finns bifogas i sin helhet som bilaga.

Styrande dokument betraffande kontakt med ambassad

Av 1 § lag (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. nar utlanningar ar berdvade
frineten framgar om en utlanning berdvas friheten efter beslut av en myndighet, skall
den som ansvarar for verkstalligheten av beslutet pa begéaran av utlanningen utan
drojsmal underratta hans hemlands konsulat om frihetsberévandet samt vidare-
befordra meddelanden fran honom till konsulatet.

Nar en utlanning har berévats frineten skall han utan drojsmal upplysas om sin ratt
att begéra att konsulatet skall underréttas om frihetsherévandet och om sina mojlig-
heter att fa meddelanden till konsulatet vidarebefordrade.

Av 2 § lag (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. nér utlanningar ar berdvade
frineten framgar om den som &r berdvad friheten inte motsatter sig det, skall hans
hemlands konsul beredas tillfalle att besoka honom, samtala och brevvéxla med
honom samt se till att han far hjalp att ta tillvara sin ratt.

Av 3 8 lag (1989:152) om underréattelseskyldighet m.m. nér utl&nningar &r berdvade
frineten framgar vid tillampningen av 1 och 2 § § skall iakttagas vad som i lag eller
annan forfattning annars &r foreskrivet om ratt for den som &r berévad friheten att ta
emot besok eller att skriftligen eller muntligen utvéxla meddelanden.

Av 7 § 1 kap. kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad for behandling i hakte,
(KVFS 2007:1), framgar att haktet skall informera en utlandsk haktad om hans eller
hennes réttighet att hemlandets konsulat underréttas enligt lagen (1989:152) om
underrattelseskyldighet m.m. nar utlanningar ar berévade friheten, om sédan in-
formation inte tidigare lamnats av annan myndighet. Att den héktade fatt sédan in-
formation skall antecknas i den héktades journal. Om den hiktade 6nskar att sédan
underrattelse lamnas till konsulat eller beskickning skall den lamnas utan dréjsmal
och senast inom 48 timmar.

Styrande dokument betréffande kontakt med anhérig

Av 12 § lag (1976:371), behandlingen av haktade och anhallna m.fl., (H4L), framgar
bl.a. att telefonsamtal mellan den héktade och en person utanfor forvaringslokalen
far 4ga rum i den utstrackning det lampligen kan ske. Den héktade skall véagras
telefonsamtal som kan medféra fara fran siakerhetssynpunkt. Inte heller den som ar
hiktad pa grund av misstanke om brott far ta emot eller ringa telefonsamtal som kan
medfdra fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt forsvaras.

Av 16 § HAL framgar bl.a. att betraffande den som &r haktad pd grund av misstanke
om brott &r det undersokningsledaren eller aklagaren som skall avgéra om eller i vad
man det finns hinder mot medgivande enligt 11-12 § § pa grund av att atgarden kan
medfor fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt forsvaras.

Ett beslut enligt forsta stycket som innebér inskrankningar i den héktades kontakter
med omvérlden (restriktioner) far meddelas endast om den haktade far underkastas
restriktioner enligt 24 kap. 5 a § rattegangshalken (RB).

Av 24 kap. 5 a § RB framgar att om ratten beslutar att hakta nagon, férordnar att
nagon skall kvarbli i hakte eller medger forlangning av tiden for att vacka atal, skall
den samtidigt pa begaran av dklagaren préva om den haktades kontakter med om-
varlden skall fa inskrankas. Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om
det finns risk for att den misstankte undanrojer bevis eller pa annat satt forsvarar
sakens utredning.

Av de europeiska fangelsereglerna framgar av 10.1 att de europeiska fangelse-
reglerna ar tillampliga pa var och en som haktats av rattslig myndighet eller frihets-
berdvats till foljd av dom.

Av de europeiska fangelsereglerna framgar av 24.2 att kommunikation och besok
kan bli foremal for inskrankningar och kontroll om detta ar nddvandigt pa grund av
pagaende brottsutredningar, for uppratthallandet av ordning och sakerhet, for att
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forhindra brott eller skydda brottsoffer, men sddana inskrankningar, inklusive
sarskilda restriktioner som beslutats av behorig réttslig myndighet, ska anda medge
en godtagbar lagsta kontaktniva.

Av de europeiska fangelsereglerna framgar av 24.8 att de intagna ska tillatas att
omedelbart underratta sina familjer om att de fangslats eller forflyttats till annat
fangelse samt om de drabbas av allvarlig sjukdom eller skada.

Kriminalvarden gor foljande bedémning:

Betraffande underrattelse till/kontakt med ambassaden

Av styrande dokument star klart att om en utldnning berévas friheten efter beslut av
en myndighet, skall den som ansvarar for verkstalligheten av beslutet pa begéran av
utlanningen utan dréjsmal underratta hans hemlands konsulat om frihetsberévandet.
Bestammelserna ar tillampliga pa alla former av frihetsherévanden som beslutas av
myndigheter. Underréttelse ska lamnas av den myndighet som verkstéller beslutet
om frihetsberévandet, i allmanhet polisen eller Kriminalvarden. Polismyndigheten
ombesorjer i forsta hand att underréttelse lamnats da en utlanning ar gripen eller
anhallen och forvaras i polisarrest. Har en frihetsberévad person av polisen 6ver-
lamnats till ett hékte innan underrattelse lamnats, ar det haktet dér den intagne vistas
som skall lamna underrattelsen. Det ar saledes viktigt att haktet i samband med in-
skrivningen tar reda p& om polisen lamnat underrattelse om frihetsberévandet. Har
underréttelse lamnat av polis behdver inte ny underréttelse lamnats. | detta aktuella
fall finner utredningen inget svar pa om denna kontroll utforts.

Enligt lagen (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. nér utl&nningar &r berévad
friheten ska underrattelse Iamnas utan dréjsmal. Om den héaktade dnskar att sadan
underréattelse lamnas till konsulat eller beskickning skall den lamnas utan dréjsmal
och senast inom 48 timmar. | detta specifika arende har héktet med hjalp av tolk haft
ett s.k. ankomstsamtal och upprattat ett verkstallighetsplanunderlag. Av dokumen-
tationen kring detta framkommer dock inte om AA fatt informationen om hans
rattighet att dennes ambassad skall underrattas om hans frihetsberévande. Dock
framkommer inga dokumenterade uppgifter om att ambassaden blivit underrattad.
Vidare framgar av utredningen att den tjansteman som holl ankomstsamtalet stéller
sig fragande till att denne inte skulle ha undersokt denna omstandighet eftersom
samtalet foljer en val strukturerad mall. En annan omsténdighet som talar for att AA
inte patalat denna 6nskan for kriminalvardspersonal &r att pa dennes avdelning fanns
rysktalande personal och varken denne eller annan personal kan erinra sig om att AA
faktiskt begart detta. Av AA:s anmalan framgar dock av dennes uppgifter att han i
sammanhang som polisforhér samt infor domstol begért detta. Av detta kan det inte
uteslutas att denna 6nskan i detta fall inte framgatt till Kriminalvarden. Vilket kan
visa pa en kommunikationsbrist myndigheterna i mellan. Vilket naturligtvis inte
fréntar Kriminalvarden dennes ansvar att utreda detta.

Betraffande mojligheten att kontakta eller att ta emot besok fran ambassaden galler
vad som i lag eller annan forfattning annars ar foreskrivet om rétt for den som ar
berévad friheten att ta emot besok eller ringa. Det innebér att fragan om direkt kon-
takt med ambassadpersonal skall prévas utifran lagen (1976:371) om behandlingen
av haktade och anhallna m.fl.

I detta specifika fall var AA belagd med restriktioner och séledes skulle frdgan om
kontakt med ambassad avgoras i forsta hand av aklagare. Nagon aklagarframstallan
betraffande méjlighet till direkt kontakt med ambassaden har ej lamnats ut av AA.
Detta ar Kriminalvardens slutsats da haktet har en val férankrad rutin kring detta.
Aklagarframstallan dokumenteras av haktet rutinmassigt i Kriminalvérdens klient-
administrativa system KLAS.

Kriminalvéarden beklagar dock det intraffade och skall genom réttsvardsmassig upp-
foljning sakerstalla denna hantering.

Betraffande kontakt med familjen

Av utredningen framgdr att AA var belagd med restriktioner. Vidare finns ingenting
i utredningen som styrker att AA lamnat ut en dklagarframstallan for prévning.
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Kriminalvérden finner darmed inget skl att ifrdgasatta AA:s uppgifter att han ej
personligen ringt modern eftersom nagon sadan begaran ej hanterats av aklagaren.
Och séledes ej heller kunnat beviljas av haktet. Fragan huruvida det da finns skal att
kritisera haktet kvarstar.

Dock, av de europeiska fangelsereglerna som &ven dr tillampliga for héktade fram-
gar tydligt att kommunikation och besok kan bli foremal for inskrankningar och
kontroll om detta ar nédvandigt pa grund av pagaende brottsutredningar, for upp-
ratthallandet av ordning och sékerhet, for att forhindra brott eller skydda brottsoffer,
men s&dana inskrankningar, inklusive sarskilda restriktioner som beslutats av be-
horig rattslig myndighet, ska &ndd medge en godtagbar lagsta kontaktniva.

Vidare framgar att de intagna ska tillatas att omedelbart underratta sina familjer om
att de fangslats. | detta specifika fall kan anses rimligt att AA:s mor, genom héktets
forsorg underréttats.

Beddmning
Rattslig reglering m.m.

Kriminalvarden har i remissyttrandet redogjort for innehallet i den rattsliga reg-
lering som har aktualiserats med anledning av AA:s anmadlan. Lagen (1976:371)
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. har den 1 april 2011 ersatts av
héakteslagen (2010:611). Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for behand-
ling i hakte, KVFS 2007:1, har samma dag ersatts av Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad for hakte, KVFS 2011:2 (FARK Hakte). | det foljande hanvisas
dock till de bestammelser som var gallande vid tidpunkten for de i drendet aktuella
klagomalen. Utéver vad Kriminalvarden darvid anfort betraffande den rattsliga
regleringen vill jag gora foljande tillagg och framféra vissa synpunkter.

Av forarbetena till 1 8 forsta stycket lagen (1989:152) om underrattelseskyldighet
m.m. nar utlanningar ar berévade friheten framgar att underréattelsen ska lamnas av
den myndighet som verkstéller beslutet om frihetsberdévande, i allménhet polisen
eller Kriminalvarden. Har den frihetsberévade av polisen 6verlamnats till en annan
myndighet (JO:s kursivering), exempelvis ett hakte, innan underrattelsen lamnats,
blir det den myndigheten som ska I&mna underréttelsen (jfr prop. 1988/89:74

s. 20 f.) Aven om det inte uttryckligen framgar av forarbetena torde detsamma
ocksa galla ansvaret for att den frihetsberdvade informeras om sina rattigheter
enligt nyss ndmnda bestdmmelse.

Enligt bestimmelsen i 1 kap. 7 § KVFS 2007:1 ar Kriminalvarden skyldig att in-
formera en utlandsk frihetsberévad om hans ratt att begéra att medborgarlandets
ambassad underrattas om frihetsherévandet. Kriminalvarden ska ocksa dokumen-
tera att den frihetsberdvade har informerats om sina rattigheter i detta avseende.
Om den frihetsherévade begar att sadan underrattelse lamnas féljer det av de all-
méanna raden till bestimmelsen att Kriminalvarden ska anteckna i den intagnes
journal nér och till vem underréttelsen 1dmnats. Bestdmmelsen anger dock inte
nagon skyldighet for Kriminalvarden att dokumentera att myndigheten har kont-
rollerat om polismyndigheten dels redan har lamnat ndmnda information till den
frihetsherévade, dels pa begaran av den frihetsberévade redan har underrattat
ambassaden. Inte heller anger den att Kriminalvarden ska dokumentera att en
frihetsberévad utldnning som &r haktad eller av andra skal har intagits i hdkte har
upplysts om sina mojligheter att fa meddelanden vidarebefordrade till ambassaden
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(jfr 1 8 andra stycket andra ledet lagen [1989:152] om underrattelseskyldighet
m.m. nér utlanningar ar berévade friheten). Denna skyldighet foljer dock av
Kriminalvardens foreskrifter om journal.

Av 1 § forsta stycket 2. forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl. framgar att forordningen galler i fraga om den som har anhallits eller
gripits pa grund av misstanke om brott. Av 1 a § samma férordning foljer att det
for varje person, som enligt 1 § &r intagen i hakte, ska foras journal enligt fore-
skrifter som Kriminalvarden meddelar.

Enligt 20 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om journal, KVFS
2008:11, ska anteckningar foras I6pande. | journalen ska inforas alla beslut som har
fattats, viktiga handelser samt vasentliga uppgifter om vidtagna eller planerade at-
garder om klienten. Aven omstandigheter i dvrigt som ar av betydelse for vistelsen
i hakte ska antecknas. Av de allmanna raden till bestammelsen framgar bl.a. att det
i daganteckningarna fors kortfattade dvriga I6pande anteckningar om t.ex. kontakt-
er med andra myndigheter.

Underrattelse till vitryska ambassaden om frihetsberdvandet

Kriminalvarden har i sitt yttrande anfort att det ar polismyndigheten som i forsta
hand ska se till att underrattelse lamnas till ambassad da en utlanning &r gripen eller
anhallen och forvaras i arrest. Jag delar den uppfattningen savitt avser de fall da det
ar polismyndigheten som ansvarar for arresten dar den frihetsberovade forvaras. Pa
vissa platser i landet, bl.a. i haktet Kronoberg, ar det emellertid i stallet Kriminal-
varden som ansvarar for arrestverksamheten. | de situationerna kan den réattsliga
regleringen och uttalandena i forarbetena knappast uppfattas pa annat satt &n att an-
svaret for att lamna information och underrattelse, om sadan da inte redan har lam-
nats av polismyndigheten, avilar Kriminalvarden fran det att den frihetsberévade
tas in i arresten. Det styrande dr saledes vilken myndighet som ansvarar for ”for-
varingen” av den frihetsberdvade.

Av utredningen framgar att AA frihetsberévades den 7 juni 2009 och att han
samma dag togs in i hdktet Kronobergs arrestlokaler. | samband med att AA togs in
i arresten borde haktet Kronoberg ha kontrollerat om polismyndigheten redan hade
lamnat den foreskrivna informationen och/eller om polismyndigheten, pa begaran
av AA, hade underrattat den vitryska ambassaden om frihetsberévandet. Huruvida
en sadan kontroll gjordes framgar inte av den intagnes behandlingsjournal eller av
utredningen i 6vrigt. Det framgar inte heller om haktet for egen del vidtog nagra
atgarder i dessa avseenden. Kriminalvarden kan inte undga kritik for den
bristfalliga dokumentationen.

Jag kan notera att det holls ett ankomstsamtal med AA den 11 juni 2009, dvs.

forst fyra dagar efter det att han tagits in i arresten. Aven for det fall AA vid det
tillfallet skulle ha informerats om mojligheten att begéra att ambassaden skulle
underréttas har informationen, enligt bestdmmelsen i 1 § lag (1989:152) om under-
rattelseskyldighet m.m. nar utlanningar ar berdvade friheten, lamnats for sent.
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Upplysningar till den frihetsberdvade utlanningen om dennes rattigheter

Som Kriminalvarden redogjort for i sitt remissyttrande féljer det av 1 § andra
stycket andra ledet lagen (1989:152) om underrattelseskyldighet m.m. nér ut-
lanningar &r berdvade friheten att den frinetsberdvade ska underréttas om sina
mojligheter att fa meddelanden till konsulatet vidarebefordrade. Det framgar inte
av dokumentationen i arendet om haktet vidtog nagra atgarder i det avseendet,
dvs. om de sjalva lamnade den informationen eller om de kontrollerade om polis-
myndigheten redan hade gjort det. Kriminalvarden inte kan undga kritik for den
bristande dokumentationen &ven i dessa avseenden.

Ovrigt
Jag delar Kriminalvardens uppfattning att det hade varit lampligt att haktet hade
underréttat AA:s anhoriga om frihetsberévandet.

Vid min granskning har det i dvrigt inte framkommit nagot som ger anledning till
kritik eller nagot ytterligare uttalande.

Arendet avslutas.



