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Kritik mot Utbildningsnamnden i Stockholms kommun for
handlaggningen av tva anstéllningsarenden

Beslutet i korthet: Uthildningsndmnden i Stockholms kommun kritiseras for att beslut
fattats i tva anstallningsarenden innan ansokningstiden 16pt ut. Handlaggningen star i
strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot uthildningsforvaltningen i
Stockholms kommun. Han anférde i huvudsak foljande. Den 24 augusti 2009 stkte
han, via e-post, tva ledigforklarade larartjanster vid gymnasieskolan Norra Real.
Samma dag fick han ett elektroniskt svarsmeddelande fran skolan om att hans
ansokningar hade mottagits, att alla ansokningar skulle gas igenom och att
intervjuer skulle hallas inom de narmaste veckorna. Det visade sig senare att
tjansterna redan var tillsatta vid den tidpunkten trots att ansékningstiden inte hade
gatt ut.

AA fogade vissa handlingar till sin anmdlan. Av dessa framgick bl.a. att AA hade
anmalt hanteringen till Diskrimineringsombudsmannen (DO) eftersom han ansag
sig aldersdiskriminerad. I beslut den 19 maj 2010 konstaterade DO att det inte gick
att visa omstandigheter som talade for att AA blivit diskriminerad pa grund av
alder (arende ANM 2009/1942).

Utredning

Inledningsvis inhdmtade JO kopior av de aktuella platsannonserna fran
utbildningsforvaltningen.

Dérefter anmodades Utbildningsndmnden i Stockholms kommun att inkomma med
utredning och yttrande dver vad AA hade anfort i sin anmélan.

Som remissvar ingav namnden ett tjansteutlatande som hade uppréttats vid
utbildningsforvaltningens personalavdelning. I utlatandet anfordes bl.a. foljande.

Under augusti manad 2009 konstaterade skolledningen vid Norra Real behov av tva
tidsbegransade larartjanster. FOr den ena tjansten, samhallskunskap 30 %, uppstod
behovet i samband med terminsstart pa grund av att en larare med kort varsel fatt
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klartecken att delta i ett projekt. For den andra tjénsten, historia 25 %, uppkom
behov senare i augusti pa grund av sjukskrivning. Bada tjansterna annonserades i
stadens rekryteringsverktyg ”Jobb i stan”. Vid registrering av annonser i "Jobb i
stan” sdtts ansokningstiden automatiskt till tre veckor. Sista ansdkningsdatum blev
darfor 31 augusti respektive 14 september. | annonserna skrev skolledningen in
tilltradesdatum, 11 respektive 26 augusti, vilket var tidigare an sista
ansokningsdatum. Detta gjordes for att undvika att eleverna skulle st utan larare vid
terminsstart respektive nér lararen skulle vara sjukskriven.

Nar ansokningar till respektive tjanst inkom kallade skolledningen l6pande till
intervjuer. Till tjansten i samhéllskunskap bestdmde sig skolledningen for en
behorig larare med rétt profil den 11 augusti da terminsstart var den 12 augusti. Till
tjansten i historia beslutades att anstélla en behorig larare efter intervju och
referensforfragan den 24 augusti. AA:s ansokan till de tva tjansterna inkom till
skolan kl. 19:30 den 24 augusti. D& var beslut om anstallning redan fattade for de
bada tjansterna och AA kallades darfor inte till intervju.

Forvaltningens yttrande

Att avvakta med tillsattning av tjanster till efter ansokningstidens utgang finns inte
reglerat i lag eller avtal men &r i forvaltningen och Stockholms stad géllande praxis.
| detta arende, under de omstandigheter som radde vid tillfallet, bedémer
forvaltningen dock att skolledningens beslut att inte avvakta ansdkningstidens
utgang var motiverat, da eleverna i annat fall skulle sta utan larare. De bada lararna
som anstélldes var behériga.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

Beddmning

Utbildningsforvaltningen utannonserade i augusti 2009 tva tidsbegréansade
larartjanster vid gymnasieskolan Norra Real. Betraffande den ena tjansten angavs
den 31 augusti som sista ansékningsdag och den 11 augusti som tilltrddesdag.
Savitt avsag den andra tjansten angavs den 14 september som sista ansokningsdag
och den 26 augusti som tilltradesdag. AA inkom med sina ansokningar pa kvéllen
den 24 augusti 20009.

Férvaltningen har upplyst att ansékningstiden automatiskt sétts till tre veckor nar
annonser registreras i kommunens rekryteringsverktyg ”Jobb i stan”. Det bor
innebdra att annonserna publicerades omkring den 10 respektive den 24 augusti.
Beslut om anstallning fattades den 11 respektive den 24 augusti, dvs. i stort sett
direkt efter annonseringen och langt innan ansokningstiden for respektive tjanst
I16pte ut. Utbildningsforvaltningen har anfort att anledningen till detta var att skolan
ville undvika att eleverna skulle st utan larare vid terminsstart respektive vid
larares sjukskrivning.

Det kommunala tjanstetillsattningsforfarandet ar forfattningsreglerat i vasentligt
lagre grad an det statliga. Varken lagen (1994:260) om offentlig anstallning eller
anstallningsforordningen (1994:373), dar det finns vissa bestdmmelser om
anstéllningsforfarandet, géller hos kommunerna. Kommunallagen (1991:900)
innehaller inga motsvarande regler med avseende pa tillsattning av tjanster.
Kommunerna ar dock inte helt obundna av forfattningsreglering vid
handlaggningen av tillsattningsdrenden. Det i 1 kap. 9 § regeringsformen
uppstéllda kravet, att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
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fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet, galler dven har.

En kommuns handlingsfrihet vid tillsattning av tjanster begransas ocksa av sadan
speciallagstiftning som ar tillamplig inom det omrade som anstéllningen avser.
Speciallagstiftning aterfinns bl.a. i skollagen (2010:800) déar det uppstélls vissa
krav for att en person ska kunna bli aktuell for en anstéllning som t.ex. larare. En
kommuns beslut i ett anstallningsarende kan, pa talan av en kommunmedlem,
upphéavas genom laglighetsprovning enligt 10 kap. 8 § kommunallagen. Nagot
annat anstallningsbeslut kan dock inte sattas i det upphédvda beslutets stélle. Nar det
géller de aktuella anstéllningsarendena kan det konstateras att AA saknade
mdjlighet att angripa besluten genom laglighetsprévning eftersom han inte var
kommunmedlem och darfor inte hade taleratt.

Som angetts ovan galler den i 1 kap. 9 8 regeringsformen grundlagsfasta
objektivitetsprincipen vid kommuners handl&ggning av tillsattningsarenden. Enligt
min uppfattning innebar denna princip en skyldighet att beakta alla ansdkningar
som inkommer inom ansékningstiden. Det &r forst nér ansékningstiden 16pt ut, och
samtliga ansdkningar kan beaktas, som en myndighet kan géra en bedémning som
ar godtagbar i objektivitetshanseende.

| detta fall har ansokningar som kom in till myndigheten innan ansdkningstiden
16pt ut inte beaktats. Handlaggningen kan inte anses férenlig med regleringen i 1
kap. 9 § regeringsformen. VVad som anfdrts som skél for hanteringen &ndrar inte
den bedémningen.

Arendet avslutas med den kritik som uttalats ovan.



