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Anmalan mot Polismyndigheten i Kalmar 1an med anledning av att en
utredningsman i en forunders6kning om hemfridsbrott m.m. begart att
fa ta del av malsagandens journal fran en psykiatrisk klinik

Beslutet i korthet: | en férundersdkning om hemfridsbrott, egenmaktigt férfarande och
ofredande begarde en utredningsman pa eget initiativ att ta fa del av malsagandens
journal frn en psykiatrisk klinik. Aven om lampligheten av utredningsmannens handlande
kan diskuteras valjer jag, med hansyn till att sjukvardens handlande ar féremal for
prévning i annan ordning, att avsta fran att bedéma den saken. Jag gor emellertid vissa
allmanna uttalanden i frdgan. Utredningsmannen kan daremot inte undga kritik for att hon
inte understallde fragan forundersokningsledaren.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot Polismyndigheten i Kalmar lan med
anledning av att en utredningsman i en forundersékning om hemfridsbrott m.m., i
vilken hon var malsagande, utan hennes samtycke hade begart utdrag ur hennes
sjukhusjournal.

| anmélan framforde AA dven klagomal mot Psykiatriska kliniken i Kalmar for att
sekretessbelagda handlingar hade lamnats ut till polisen. Anmalan i den delen ar
foremal for stallningstagande av justiticombudsmannen Kerstin André till vars
ansvarsomrade bl.a. sjukvarden hor (se JO:s dnr 2152-2010).

Utredning

Handlingar i polismyndighetens aktuella &renden begérdes in och granskades. Av
dessa framgick bl.a. féljande.

Under oktober och november 2009 gjorde AA ett flertal anmélningar mot en
bekant rérande hemfridsbrott, egenmaktigt forfarande och ofredande. For-
undersokning inleddes och till utredningsman utsags kriminalinspektéren BB.
Under forundersokningen skrev hon till aktuell klinik och begarde att fa ut utdrag
ur AA:s journal. | skrivelsen angavs féljande.

AA ar malsagande i arende déar hon anmaéler sina grannar. Efter ett antal samtal fran
AA till polismyndigheten sé kan antas att AA:s psykiska halsa inte ar i ordning och
att hon dérmed tar polismyndigheten till hjalp for sina egna intressen, som kanske
inte helt 6verensstammer med verkligenheten. For att, i den man det gar, kunna
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skapa sig en uppfattning om AA, och darmed kunna gora ett kvalitativt arbete séker
jag bitrdde med utdrag ur ovan ndmnd journal.

Landstinget i Kalmar 1an lamnade ut de begérda journalhandlingarna till polis-
myndigheten.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande om vilka
6vervaganden som hade forgatt begaran till landstinget.

AA kom darefter in med ytterligare klagomal mot polis och nu &ven mot aklagare.
Av en bifogad handling framgick bl.a. att aklagare hade lagt ned den aktuella
forundersdkningen och sedan, efter begdran, inte funnit skél att omprdva beslutet.
Vidare framgick att AA hade gjort en polisanmélan mot den aktuella kliniken for
brott mot tystnadsplikten och att den fragan var féremal for provning av aklagare.

Polismyndigheten (lanspolisméastaren CC) kom in med foljande remissvar.

Bakgrund

AA har i en anmélan framfort klagomal mot Polismyndigheten i Kalmar lan darfor
att journaler har begdrts in i ett drende i vilket hon var mélsigande.

Med anledning av detta anmodar JO Polismyndigheten att lamna upplysningar om
vilka 6vervéganden som foregick BB:s begéran.

Krinsp. BB var handldggare av ett &rende rorande hemfridsbrott, K23324-09, déar
AA var malsagande, det drende som sedan foranlett anmalan till JO. Ytterligare fyra
anmalningar med i stort sett samma personer inblandade har varit foremal for
utredning med BB som handl&ggare. | tre av dessa anmélningar har AA varit
malsagande och i ett fall har hon varit utpekad. Samtliga arenden har lagts ned med
motiveringen att man inte forvantas kunna styrka brott.

AA har dessutom i bérjan av 2010 gjort ytterligare en anmalan mot samma person
som i K23324-09 rérande ofredande. Dar har forundersokning inte inletts da det
bedémdes att nagot brott som hor under allméant atal inte fordvats.

BB:s redogorelse

BB uppger i skrivelse att hon hanterat ett antal anmalningar dar AA och hennes
grannar varit involverade (se ovan). Efter att BB forsta gangen genomfart ett forhor
med AA bdrjade denna kontakta BB. Detta skedde med ganska stor frekvens.

AA inkom med egna uppgifter och eget material vilket hon ville skulle tillféras
utredningen, vilket ocksa skedde. BB hade emellertid svart att f4 AA att forsta
utredningens géng. AA blev allt som oftast arg varfér samtalen blev en belastning.
BB hanvisade till forunderstkningsledaren.

BB uppger vidare att det under utredningen framkommit att vittnen k&nt oro och
radsla for AA. BB gjorde bedémningen att AA drev sina drenden utifran egna
syften. For att battre kunna forsta den komplexa helheten kontaktade BB sjukvarden
och begéarde ut sjukjournaler. Hon utgick fran att sjukvardens sekretessprévning
skulle ge vid handen om det var mgjligt eller inte. Hon ville pa sé satt fa en tydligare
bild av AA samt ge forundersdkningsledaren ett battre beslutsunderlag. BB
inhamtade dessa uppgifter pa eget initiativ.

Myndighetens bedémning

Efter att ha tagit del av utredningsmaterialet kan konstateras att AA i stora delar inte
har forstatt eller accepterat utredningsprocessen i de arenden som har varit aktuella
och att hon darfor ofta inte har Iatit sig n6jas med de besked som har lamnats.
Vittnesuppgifter ger vid handen att det forekommit bade missbruk och psykisk
instabilitet hos AA.
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BB har pa grund av detta begart in sjukjournaler for att om mojligt fa bilden
bekraftad eller dementerad. Detta ar i sig en ovanlig atgard. | skrivelsen till
sjukvarden redogor BB for syftet med begéran. Myndigheten kan darfor inte se att
hon pa nagot sett har vilselett beslutsfattare inom sjukvarden.

Hennes resonemang om sjukvardens ansvar for sekretessprovningen forefaller
rimligt. Ansvaret for att handlingarna rent faktiskt lamnades ut kan darfor inte anses
ligga pa BB.

BB borde emellertid ha kontaktat sin forundersokningsledare for att lata denne
avgora huruvida en framstallan till sjukvarden skulle goras eller ej. | denna del
menar Myndigheten darfor att arendet borde ha hanterats pa ett annat sétt.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Som framgar av utredningen var AA malsagande i en férundersokning om
hemfridsbrott, egenmaktigt forfarande och ofredande. | utredningen férekom
uppgifter om AA:s psykiska héalsa. BB, som var utredningsman, begérde darfor —
pa eget initiativ — hos PsyKkiatriska kliniken i Kalmar att fa ta del av AA:s journal i
syfte att fa en “tydligare bild” av henne och ddrmed kunna ge
forundersokningsledaren ett battre beslutsunderlag. Sjukvarden lamnade ut den
begérda journalen till polisen.

Journalhandlingar omfattas av sekretess jamlikt 25 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt denna bestammelse géller
sekretess inom halso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga foérhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. Sekretessen pa hélso- och
sjukvardsomradet avgransas alltsd med ett s.k. omvant skaderekvisit, vilket innebar
att presumtionen ar for sekretess (se mer om detta i Lenberg m.fl., Offentlighets
och sekretesslagen, En kommentar, s. 25:1:4). Rent allmént kan ségas att en journal
vid en psykiatrisk klinik manga ganger innehaller for den enskilde mycket kénsliga
uppgifter.

En uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL far inte r6jas for bl.a. andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller férordning som OSL hénvisar till
(8 kap. 1 8 OSL).

I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestdammelser och bestdmmelser om
undantag fran sekretess. Av 1 § framgar t.ex. att sekretess till skydd for en enskild
inte hindrar att en uppgift Idmnas till en annan enskild eller till en myndighet, om
den enskilde samtycker till det (jfr 12 kap.). | 2 § finns bestdmmelser om s.k.
nddvandigt utldmnande, vilket innebdr att sekretess inte hindrar att en uppgift
ldmnas till bl.a. en annan myndighet, om det &r nddvéndigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Vidare hindrar, enligt 10 kap.

23 § 1 punkten, halso- och sjukvardssekretessen inte att uppgift Iamnas till aklagar-
myndighet, polismyndighet eller nagon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brott om misstanken angar bl.a. brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar.
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Enligt 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsforordningen provas en begéran att fa
ta del av allmén handling av den myndighet som forvarar handlingen.

Den aktuella férundersokningen avsag misstankar om hemfridsbrott, egenmaktigt
forfarande och ofredande, brott for vilka lindrigast foreskrivna straff ar boter. Den
sistndmnda bestdmmelsen i OSL var darfor inte tillamplig i &rendet, och det &r
ocksa uppenbart att AA inte hade samtyckt till att uppgifterna hamtades in fran
sjukvarden. Vidare star det klart att det inte heller var fragan om ett s.k. nédvandigt
utlamnande. Eftersom nagon sekretessbrytande bestammelse saledes inte var for
handen kunde handlingarna endast lamnas ut till polisen efter en prévning av om
ett rojande av uppgifterna kunde vara till men for AA.

AA har i denna del gjort en polisanmélan mot sjukvarden for brott mot
tystnadsplikten. Fragan ar for narvarande foremal for en straffrattslig prévning av
aklagare. Som framgatt ar sjukvardens handlande aven féremal for granskning av
justitieombudsmannen Kerstin André som, enligt uppgift, tills vidare avvaktar
aklagarens stallningstagande i saken.

Det kan givetvis diskuteras om det dver huvud taget var [ampligt att foretradare for
polisen begarde att fa ta del av AA:s journal. BB har uppgett att hon utgick fran att
sjukvardens sekretesshestammelser skulle ge vid handen om det var mojligt att fa
ut journalen eller inte. Polismyndigheten har ansett att resonemanget forefaller
rimligt.

Det kan visserligen sagas att det star alla — myndigheter saval som privatpersoner —
fritt att hos en myndighet begéra att fa ta del av allmanna handlingar, och att det &r
den myndighet som forvarar handlingen som ansvarar for sekretessprévningen.
Jag anser emellertid att det med fog kan hdvdas att innan en foretradare for en
myndighet begér att fa ta del av en sekretesshelagd handling hos en annan
myndighet bor denne goéra klart for sig dels att uppgiften behovs i den egna
verksamheten, dels att det kan finnas réattsliga forutsattningar for ett uttimnande.
Det innebér att den enskilde befattningshavaren maste vara nagorlunda bekant
med, eller skaffa sig viss kunskap om, relevanta delar av sekretesslagstiftningen.
Det &r, enligt min mening, sarskilt angelaget att stalla krav pa sadan kunskap nar
det géller befattningshavare hos polisen. Om det exempelvis framstar som i det
narmaste uppenbart att en annan myndighet inte far lamna ut en handling pa grund
av sekretess bor polisen normalt avsta fran att begara att fa del av handlingen.

| det nu aktuella fallet &r [ampligheten av polisens begéran ndra sammankopplad
med beddémningen av om sjukvardens beslut att Iamna ut journalen var rattsenligt.
Den saken ar, som nyss sagts, foremal for granskning i annan ordning. Jag avstar
darfor fran att uttala mig om lampligheten av att framstéllningen gjordes.

I likhet med polismyndigheten anser jag att BB borde ha understallt
forundersokningsledaren fragan om en framstallan till sjukvarden skulle ske. Det
bor ankomma pa forundersokningsledaren att avgéra om utredningen kréaver en
sadan atgard. En férundersokningsledare kan ocksa antas besitta den erfarenhet och
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kunskap som fordras for att beddéma forutsattningarna for ett utlamnande. BB kan
inte undga kritik for att hon pa eget bevag gjorde framstallan till sjukvarden

Vad som i évrigt har kommit fram foranleder inte ndgon ytterligare atgard eller
nagot annat uttalande fran min sida.

Arendet avslutas



