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Kritik mot Polismyndighetens i Jonkopings lan for att en 16-arig yngling,
som hamtats till forhor misstankt for brott, forvarats i arrestlokal

Anmalan

Makarna AA och BB begéarde i en anmdlan att JO skulle granska
Polismyndighetens i Jonkopings 14n och aklagares vid Aklagarmyndigheten,
aklagarkammaren i Jonkoping, handlaggning av en forundersokning i vilken deras
16-arige son, CC, hamtades till forhor. De ifragasatte aklagarens beslut att hamta
CC till forhor kl. 06.00 och aven polisens verkstallighet av beslutet och uppgav i
den delen att CC hamtades kl. 05.45 med en ”malad tjénstebil”. Vidare anfoérde
anmalarna att det drgjde cirka fyra timmar innan forhoret kom till stand och att CC
under den tiden placerades i en arrest, att han inte erbjods nagot att &ta trots att han
inte haft mojlighet att dta frukost samt att de inte fick folja med till polisstationen
och inte heller gavs mojlighet att narvara vid férhoret.

Makarna AA och BB begérde ocksa att JO skulle préva om Junedalsskolan i
Jonkdpings kommun agerat korrekt nér det kommit fram att CC utsatts for
mobbning.

Utredning
Handlingar infordrades. Av utredningen framkom bl.a. féljande.

Den 2 juni 2008 gjordes en polisanmdlan med anledning av att en elev i en fil i en
dator pa en skola i Jonkoping patraffat tva brev i vilka framfordes detaljerade
dodshot mot henne och en annan elev. Polisen inledde férundersékning om olaga
hot och samma kvéll beslutade jouraklagare att CC skulle hamtas till forhor dagen
darpa, dvs. den 3 juni, efter kl. 06.00 och helst fore kl. 07.15. Enligt arrestantbladet
hamtades CC kl. 06.02. Aklagare skickade per fax kl. 07.33 en framstéllan om
forordnande om offentlig forsvarare till JonkOpings tingsrétt. Strax efter kl. 09.00
expedierade tingsrétten ett forordnande av en offentlig forsvarare for CC. Forhoret
inleddes kl. 10.07 och avslutades kl. 11.02. CC frigavs kort darefter. Misstankarna
mot CC avskrevs den 4 juni 2008 och forundersokningen lades da ocksa ned.
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Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver vad
som anforts i anmalan till JO samt betraffande vilka kontakter som hade tagits med
socialtjansten i drendet.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren DD) anférde i ett remissvar bl.a. foljande.

Polismyndigheten har inhamtat yttrande fran narpolisomradeschef EE och
forundersokningsledare FF, vilket tillsammans med férhors-protokoll, PM och
arrestantblad utgjort underlag for polismyndighetens remissvar.

Bakgrund

Den 2 juni 2008 holls forhor med en elev pa Junedalsskolan i Jonkoping i dennes
hem. I férhoret framkom att hon och en kamrat, i brev, blivit hotade till livet och att
dessa brev skrivits pa en av skolans datorer. Enligt inloggningsuppgifter skulle
breven ha skrivits av CC. Jouraklagare beslutade pa kvéllen den 2 juni att CC skulle
hamtas till forhdr den 3 juni 2008 mellan kl. 06.00-07.15. Aklagaren pépekade
vikten av att hdamtningen skulle ske innan skoltid.

Den 3 juni 2003 kl. 06.02 blir CC hamtad av en radiobilspatrull bestende av tva
uniformerade polisman. Inkommen till polishuset kl. 06.18 placerades CC i ett
véantrum i arrestavdelningen.

Nér ansvarig polisiar férundersokningsledare kom till sin arbetsplats cirka 07.15
blev han informerad om att CC hamtats in till férhér som missténkt for olaga hot
och att fadern befann sig i polishusets reception. Férundersékningsledaren
kontaktade fadern och informerade honom om att CC skulle férhéras och att nagon
frén socialtjansten skulle beredas majlighet att narvara vid forhoret. Fadern tillats
darefter att traffa och samtala med CC. Fadern begav sig darefter till sitt arbete men
lamnade sitt mobiltelefonnummer. Eftersom CC inte haft mojlighet att ata frukost
tillfragades han om han vill ha nagot att 4ta, men han avbojde.

En polisinspektor tog kontakt med tjansteman vid Socialndmnden Soder i
Jonkopings kommun och en muntlig féredragning av drendet gjordes. Tjanste-
mannen uppgav att de inte hade majlighet att narvara vid forhoret med sa kort
varsel.

Med hansyn till att ndgon foretradare for socialtjénsten inte kunde nérvara vid
forhoret samt mot bakgrund av misstankarna mot CC gjorde den polisidra
forundersdkningsledaren bedémningen att det var av synnerlig vikt att en advokat
var narvarande vid forhéret. Kontakt togs darfér med Aklagarkammaren i Jénkoping
avseende behovet av advokat. KI. 09.15 meddelade &klagaren att en offentlig
forsvarare hade utsetts. Nar forhorsledaren dérefter ringde upp advokatkontoret
ifraga fick han till svar att nagon advokat inte fanns tillganglig. Fornyad kontakt togs
med aklagaren som uppgav att férhérsledaren skulle krava av advokatkontoret att
advokat omedelbart skulle infinna sig pa polishuset, vilket ocksa skedde. Nar den
polisiare forundersokningsledaren fatt besked om vilken tidpunkt forhéret skulle
héllas kontaktades fadern pa mobilnumret, men fick da besked om att abonnenten
inte kunde nas.

Forhoret med CC paborjades kl. 10.07 i ndrvaro av en offentlig forsvarare. Forhoret
avslutades kl. 11.02 och efter beslut av dklagaren frigavs CC kl. 11.10 samma dag.

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten ar medveten om de straffprocessuella hansyn som foreskrivs i
bl.a. 23 kap. 4 § rattegangsbalken och forundersokningskungorelsen (1947:948) och
som i sarskilt hog grad har giltighet nar det ar fraga om atgarder som vidtas mot
barn. Polisen hade i detta fall fatt i uppdrag av dklagare att hamtning av CC skulle
utféras inom en viss angiven tidsperiod. Polismyndigheten finner darfor inte
anledning att kommentera de dvervaganden som aklagaren gjort vid sin bedémning
av att hamtning till forhor faktiskt skulle ske.
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Nar det géller utforandet av sjalva hamtningen kan upplysas att det pa morgonen den
3 juni tjanstgjorde fem poliser vid narpolisomrade Jonkoping. Yttre befal akte ensam
i en patrullbil och de dvriga tj&nstgjorde i par i varsin bil. Sammanlagt fanns det tre
patruller att tillga vid den aktuella tidpunkten. Vakthavande befél har saledes gjort
bedémningen att det inte funnits ndgon annan mojlighet &n att lata en av dessa
patruller utfora hdmtningen. Det &r viktigt att beakta att det ndr som helst under
dygnet kan intraffa en allvarlig situation da tjanstgorande polis omedelbart maste
kunna vara beredd att ingripa och att uniformen dé har en viktig funktion for att
tydliggora de sérskilda befogenheterna som poliser atnjuter. Att poliser som huvud-
regel bor bara uniform ligger dven i linje med kravet pa okad synlighet.

| forarbetena till lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga
lag6vertradare uttalas bl.a. att hamtning till férhor av barn under 15 ar endast i
undantagsfall bor utforas av uniformerad polis. Med beaktande av FN:s Barn-
konvention, att barnets basta ska komma i framsta rummet, &r Polismyndighetens
uppfattning att det basta for CC hade varit om hdmtningen hade skett med icke
uniformerade poliser i en civil polishil. Det gick, som framkommit, under radande
forhallanden inte att l6sa.

Nar det sedan galler forfarandet d& CC kom in till polishuset kan konstateras att det
alltid &r problematiskt nér det galler férvaring av en ungdom som ar misstankt for ett
allvarligt brott. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om férvaring av
personer i polisarrest; RPSFS 2000:58 FAP 102-1 framgar bl.a. att den som &r
mellan 15 och 18 ar bor forvaras i polisarrest endast nar det ar absolut nddvandigt.
Normalt bor den som &r under arton ar forvaras under bevakning i ett forhorsrum
eller liknande utrymme. Efter att CC forts in till polishuset placerades han i ett
vantrum i arrestavdelningen. CC blev séledes inte inlast i nagon arrest. Polis-
myndigheten har forstaelse om det for den enskilde som inte har kannedom om
forhallandena i en arrestlokal kan uppleva situationen som obehaglig.

Av 6 och 7 88 lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lag-
overtradare framgar bl.a. att om nagon som inte har fyllt arton &r ar skéligen
misstankt for ett brott pé vilket fangelse kan foljas ska Socialnamnden genast
underrattas och om mdjligt ska &ven foretradare for socialtjdnsten nérvara vid forhor
med den misstankte. Innan forhor skulle hallas med CC togs kontakt med social-
tjansten, men beklagligt nog hade de inte moéjlighet att nérvara vid forhoret. Detta ar
emellertid inte ndgon ovanlig situation.

Att forndret med CC inte kunde paborjas forrdn cirka fyra timmar efter det att han
forts in till Polishuset berodde till stor del pa svérigheterna att fa tag pa en offentlig
forsvarare, vilket naturligtvis ar olyckligt. Nar val forsvararen var pé plats var det
viktigt att kunna satta igéng forhoret sa fort som majligt. Att en vardnadshavare &r
med under férhdret med en misstankt som inte fyllt arton ar ar inget ovillkorligt krav
som kan stéllas. CC far darmed anses tillgodosedd med den offentliga forsvarare
som haft till uppgift att tillvarata hans rattigheter.

Né&r man i efterhand har den fullstandiga bilden av den aktuella handelsen klarlagd,
kan ségas att vissa atgarder hade kunnat genomforas pa ett annat satt. Vid en
objektiv bedémning av det intréffade och med hansyn till aktuella omsténdigheter
och givna forutséttningar anser Polismyndigheten emellertid inte att ndgra formella
fel har begétts av polisen vid den aktuella handelsen.
Makarna AA och BB kommenterade remissvaret och vidhéll vad de uppgett i
anmélan samt uppgav bl.a. att det utrymme dér sonen tillbringade tiden fore
forhoret inte var ndgot “vintrum” utan en arrest om kanske 2x2 meter med
stal/jarndorr med lucka i och vars moéblemang endast bestod av en bank.

Fran polismyndigheten inhamtades darefter uppgift om att det aktuella utrymmet
som CC placerades i var en s.k. véntarrest. Utrymmet har en skjutdorr som var
Oppen nar CC satt och véntade dér.
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Beddmning

Makarna AA och BB har pa flera punkter kritiserat polisens och dklagarens
hantering av det aktuella drendet, bl.a. har de ifragasatt aklagarens beslut att CC
skulle hamtas till forhor, det satt pa vilket polisen kom att verkstalla hamtningen
samt det forhallandet att CC, som endast var 16 ar vid tillfallet, fick tillbringa ett
antal timmar i en arrest innan forhoret paborjades.

Jag vill inledningsvis namna att jag har forstaelse for att Makarna AA och BB och
sjalvfallet &ven CC upplevde den aktuella dagen som mycket obehaglig. Det kan
dock konstateras att misstankarna mot CC skrevs av redan paféljande dag och att
polis och aklagare agerade skyndsamt i arendet.

Vid min granskning av arendet har kommit fram att CC i det initiala skedet av
utredningen pa grunder, som inte kunde bortses fran, kom att misstéankas for att i
skrift ha uttalat mycket allvarliga hot mot tva klasskamrater. Det var ocksa mot den
bakgrunden som aklagaren beslutade att hamta CC till forhor och att detta skulle
ske tidigt pd morgonen. Aven om hamtning nar det galler unga personer ska ske
med stor restriktivitet finner jag darfor inte skal att ifragasatta aklagarens beslut (se
23 kap. 7 § rattegangsbalken, RB, om hamtning till forhor, se aven JO 1996/97

s. 86).

Utredningen ger sedan vid handen att CC hamtades av uniformerad polis i en
“mélad” tjinstebil vid sextiden pa morgonen. Forhor med en person som ar under
18 ar och som &r misstankt for brott ska verkstallas sa att det inte uppkommer fara
for att den som forhors tar skada. Det bor noga ses till att uppseende inte véacks
kring forhoret (se 17 § forundersdkningskungorelsen, 1947:948). Denna
bestdammelse &r ett uttryck for den s.k. straffprocessuella hdnsynsprincipen som
innebar att en férundersokning ska bedrivas pa sadant satt att inte nagon onddigt
utsatts for misstanke eller far vidkannas kostnad eller olagenhet (se 23 kap. 4 §
RB). Endast i undantagsfall bor hamtning av ndgon under 18 ar utforas av
uniformerad polis (JO 1996/97 s. 86). Jag anser mig likval, med beaktande av
polismyndighetens redogorelse for bemanningen vid narpolisomradet den aktuella
morgonen, inte kunna kritisera myndigheten for det satt h&mtningen genomfordes
pa. Med tanke pa vad polismyndigheten uppgett om statsmakternas krav pa 6kad
synlighet vill jag endast betona att detta krav naturligtvis inte innebdr att polisen
ska anvanda uniform &ven i situationer da civil kladsel ar lampligare.

Av utredningen har vidare kommit fram att forhéret med CC inte paborjades forran
strax efter kl. 10.00 och att dréjsmalet berodde pa att polisen avvaktade att en
offentlig forsvarare skulle forordnas och att denne sedan skulle instélla sig. Enligt
24 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare (LUL)
ska en offentlig forsvarare forordnas for en misstankt som inte fyllt 18 ar om det
inte ar uppenbart att han saknar behov forsvarare. Jag har i tidigare beslut patalat
vikten av att férunderstkningsledaren gor en bedémning av om en ung misstankt
har behov av férsvarare och av om det &r mojligt att avvakta en forsvarares
ankomst och &nda paborja forhoret inom rimlig tid (se t.ex. JO 2008/09 s. 92). Jag
finner inte heller i detta avseende skal att ifrdgasatta hanteringen av arendet.
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Det forhallandet att CC, som var misstankt for brott, under vantetiden placerades i
arrestavdelningen foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Om en person har hamtats till forhor ar han skyldig att stanna kvar hos polisen och
far da ocksa hallas kvar dar med tvang om s& behdvs. Nagot annat tvang an det
som kravs for att hindra personen att avlédgsna sig, eller att kommunicera med
andra forhorspersoner, far inte anvandas (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella
tvangsmedel, 2:a uppl., s. 181). Den som kan misstankas for brottet far tas i forvar
under den tid han ar skyldig att stanna kvar, om det ar nédvéandigt med hansyn till
andamalet med ingripandet, ordning eller sékerhet (23 kap. 9 § fjarde stycket RB).
Om exempelvis forhorspersonen &r berusad eller allmént stokig kan det alltsa
finnas skal att forvara honom i arrest. Utgangspunkten vid placeringen av den som
ska hallas kvar for forhor ar dock sjalvfallet att denna ska ske i 6ppen lokal (prop.
1996/97:175 s. 53).

Nar det géller ungdomar mellan 15 och 18 ar har i forarbetena till nyss namnda
bestammelse sarskilt framhallits att det normalt inte bor forekomma att dessa
placeras i arrest eller lases in pa annat séatt. Ungdomar under 15 ar bor aldrig kunna
tas i forvar i arrest (a. prop. s. 50). Uttalandena ska bl.a. ses i ljuset av FN:s
konvention om barns rattigheter dar det i artikel 37 stadgas att frihetsbergvande av
ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast anvandas som en sista utvag och
for kortast lampliga tid.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om forvaring av
personer i polisarrest (FAP 102-1). | dessa uttalas som allméant rad att om ett forhor
med en person som har hamtats till forhor undantagsvis inte kan paborjas
omedelbart, bor denne anvisas att uppehalla sig i ett vantrum, forhorsrum eller
annat olast utrymme. Den som kan misstankas for brott bor inte enbart pa den
grunden forvaras i en polisarrest. Sadan forvaring kan dock i undantagsfall vara ett
alternativ till bevakad vistelse i en olast lokal, exempelvis nar det finns risk for att
den frihetsherdvade avlagsnar sig eller forsvarar utredningen. Vidare framhalls att
den som ar mellan 15 och 18 ar bor forvaras i polisarrest endast nar det ar absolut
nodvandigt. Normalt bor den som ar under 18 ar forvaras under bevakning i ett
forhorsrum eller liknande utrymmen (se allmanna raden i 2 kap.).

Jag vill for klarhets skull framhalla att det inte finns nagon sarreglering i lagen med
sérskilda bestammelser om unga lagovertradare som traffar den nu aktuella
situationen utan rattegangsbalkens regler galler (se 1 § andra stycket LUL). Det
kan dock namnas att enligt bestammelsen i 14 § LUL om kvarhallande far den
unge — i de sérskilda situationer som géller i de fallen — endast tas i férvar om det
ar nodvandigt med hénsyn till ordning eller sékerhet.

| det nu aktuella fallet har polismyndigheten upplyst att CC, som var 16 ar vid
tillfallet, placerades i ett vantrum i arrestavdelningen i avvaktan pa att forhoret med
honom skulle pabdrjas och att han saledes inte lastes in i ndgon arrest. Enligt
myndigheten var det frdgan om en s.k. vantarrest med en skjutdérr som var 6ppen
vid tillfallet. Makarna AA och BB har dock betonat att det inte var fragan om nagot
vanligt vantrum utan helt enkelt om en arrest.
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CC placerades saledes i ett vantrum inne i arrestavdelningen, en s.k. vantarrest.
Med detta begrepp avses sadana vantrum inom polisens lokaler som ar anordnade
for en kortare tids forvaring av en gripen eller omhandertagen person i avvaktan pa
forhor, transport eller dylikt (se 11 § i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om polisarrester, FAP 915-1). Aven om polisen har uppgett att skjutdérren till
vantarresten var oppen vid tillfallet har jag full forstaelse for att CC upplevde det
som om han satt i en “riktig” arrest och inte i ndgot som man i dagligt tal brukar
karaktérisera som vantrum.

Innan polisen fick uttryckligt lagstod — genom tillkomsten av 23 kap. 9 8 fjarde
stycket RB, som tradde i kraft i april 1998 — att under vissa forutsattningar ta en
misstankt person i férvar for att genomféra ett forhoér hade JO uttalat att en person
inte enbart pa den grund att han hamtats till forhor fick placeras i en arrest, vare sig
denna var oppen eller last. Enligt JO borde en sadan person dver huvud taget inte
foras till arrestavdelningen (JO 1984/85 s. 135, se dven JO 1972 s. 51 déar en delvis
annan instélining redovisades).

Polisen har alltsd numera, som framgatt, lagstod for att i vissa situationer ta
misstankta personer som hamtats till forhor i forvar. Enligt min uppfattning bor
dock polisen i princip aldrig placera ungdomar mellan 15 och 18 ar, som hamtas
till forhér missténkta for brott, i polisarrest. Om forhoret inte kan genomforas
omgaende, bor en ung person i stéllet fa vanta i t.ex. ett vanligt forhorsrum,
eventuellt med bevakning om sa behdvs. Det dr enligt min mening inte ett god-
tagbart alternativ att placera ungdomar i en s.k. vantarrest i arrestavdelningen dven
om dorren halls 6ppen. Redan det forhallandet att bli hamtad till polisforhor ar en
ingripande atgard som kan upplevas som mycket obehaglig for den unge. Att
darutdver i avvaktan pa forhoret placeras i en arrest eller arrestliknande utrymme i
arrestavdelningen forstérker naturligtvis denna kéansla. Jag inser dock att det
undantagsvis kan finnas situationer da det ar nodvandigt att fora den unge till
arrestavdelningen.

Om emellertid huvudregeln ska frangas maste det naturligtvis finnas godtagbara
sk&l. Polismyndigheten har inte ndrmare forklarat varfor CC placerades i arrest-
avdelningen och inte i t.ex. ett vanligt vant- eller forhorsrum utan endast pekat pa
det forhallandet att forvaring av ungdomar som ar misstankta for ett allvarligt brott
alltid ar problematiskt. Av utredningen i 6vrigt har inte heller kommit fram nagot
som kunnat motivera att CC fordes till arrestavdelningen. Jag vill sérskilt anmérka
att det forhallandet att CC hamtades vid sextiden pa morgonen inte utgor nagot
godtagbart sk&l. Eftersom hdmtningen var planerad kunde ledningen ndmligen ha
sett till att det vid den tidpunkten fanns personal tillganglig som kunde ha uppsikt
dver CC i ett vanligt vantrum. Jag anser darfor att polismyndigheten inte kan undga
kritik for att CC placerades i arrestavdelningen.

Nér det galler medverkan vid forhoret av foretradare for socialtjansten har
utredningen visat att de tillfragats men inte haft mojlighet att narvara. Betraffande
klagomalen i évrigt kan konstateras att Makarna AA och BB och polismyndigheten
lamnat olika uppgifter om vad som intréaffat. Jag anser det dock inte meningsfullt
att utreda &rendet vidare.



Dnr 5084-2008  Sid 7 (7)

Vad som i dvrigt kommit fram i arendet ger inte heller anledning till ndgon étgard
eller nagot uttalande fran min sida.

| den del klagomalen avser Junedalsskolan, Jonkopings kommun, har samrad skett
med justitiecombudsmannen Kerstin André, under vars tillsyn bl.a. skolvésendet
star.

Arendet avslutas.



