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Kritik mot Polismyndigheten i Vasterbottens lan for langsam
handlaggning av en forundersokning om misshandel

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot Polismyndigheten i Vasterbottens lan
med anledning av handlaggningstiden i en férundersokning om misshandel. Han
uppgav sammanfattningsvis att han var malsagande i ett &rende om misshandel
som tog tva ar for polisen att utreda och att den utdragna handlaggningstiden
medforde bl.a. att tingsratten i sin dom frikdnde gérningsmannen for misshandeln
av honom.

Utredning

Fran Umea tingsratt infordrades domen i det aktuella brottmalet (B 2245-07) och
fran polismyndigheten infordrades polisanmalan och registerutdrag i arende
K22008-05, varvid foljande kom fram.

En polisanmdlan om misshandel uppréattades den 5 november 2005. Enligt anmélan
hade en namngiven person gjort sig skyldig till misshandel genom att utdela tva
knytnavsslag mot malsaganden. Anmalan hade samband med ett annat drende om
misshandel, som pastods ha intraffat vid samma tillfalle (K22005-05). Fem
personer antecknades som vittnen till handelsen. Malsaganden hordes i anslutning
till att anmalan upprattades och en foérundersékning inleddes. Dérefter holls forhor i
april 2006 och i februari 2007, varefter den person som i anmélan pekats ut som
garningsman i mars 2007 antecknades som skaligen misstankt foér misshandeln.
Ytterligare forhor dgde sedan rum i april och oktober 2007. Arendet slut-
redovisades i november 2007.

| november 2007 véckte aklagare atal for tva fall av misshandel. Tingsratten
meddelade dom i malet den 4 september 2008. Tingsratten domde den tilltalade for
misshandel avseende en person, men ogillade atalet som avsag misshandel av AA.
I domskaélen anférde tingsratten i denna del — efter en bedémning av de olika
forhorspersonernas utsagor m.m. — bl.a. féljande.

Den stdrsta bristen i utredningen ar emellertid den anmarkningsvart langa tid som
forflutit innan forhéren skedde och enligt tingsrattens bedémning ar sannolikheten
stor att detta haft en paverkan pa de minnesbilder som forhorspersonerna haft.
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Denna omstandighet kan dessutom ha medfort att olika personer blivit paverkade av
vad andra sagt. Vid en sammantagen bedémning av vad som ovan redovisats har
tingsratten darfor mycket svart att skapa sig en bild av vad som egentligen har
intraffat.

I sin bedomning av paféljdsfragan beaktade tingsratten vidare att lang tid forflutit
mellan gérning och dom. Vid en sammantagen beddémning av omstandigheterna
fann tingsratten att pafoljden kunde bestammas till villkorlig dom med
samhallstjanst.

Muntliga upplysningar inhamtades fran inspektoren BB vid narpolisomradet
Vindeln.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av det aktuella arendet.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren CC) kom in med ett remissvar till vilket
fogades bl.a. upplysningar fran polisomradeschefen DD (bilagorna har
uteldmnade).

Efter en inledande redogdrelse for bakgrunden redogjorde polismyndigheten i sitt
remissvar for inhdmtade upplysningar enligt foljande.

EE, férundersokningsledare i K22008-05, har uppgett foljande med anledning av
anmalan till JO. Han kan inte minnas &rendet specifikt. Han lamnade ett skriftligt
meddelande i K22005-05 den 11 september 2007 med e-post till handlaggaren BB
med anledning av att mélsidgandens sambo kontaktat honom i det arendet for att hora
varfor inget hiande. EE ifrégasatte i meddelandet till BB varfor drendet inte hade
slutforts och uppmanade handlaggaren att detta borde ske snarast. Han vet ocksa att
han hade ett flertal kontakter, bade muntligen samt per e-post, med personal i
Vindeln da det under en period fanns ett antal d&renden som hade lang
handlaggningstid. Han kan inte sakert sdga om han sérskilt papekat handlaggningen
i K22008-05 eller om det varit papekanden i andra arenden. Han kan inte paminna
sig att handlaggaren hort av sig i drendet och papekat problem i handlaggningen.

BB, handlaggare i K22008-05, har uppgett féljande med anledning av anmalan till
JO. Han uppger att arbetsbelastningen under denna tid var hdg. Han var dessutom
tvungen att prioritera andra arenden, s.k. fortursarenden, vilket paverkade
handlaggningen av detta drende. Han uppger att arbetet i ett narpolis-omrade ar
speciellt da det ar mycket olika arbetsuppgifter som ska utforas forutom
utredningsarbetet. | &rendet K22008-05 gjorde den misstédnkte en motanmalan i
samband med att han forhordes forsta gdngen. Denna omstandighet gjorde ocksa att
handlaggningen tog langre tid. Férundersokningen lade dock ner. Utdver det
namnda var det svarigheter att fa tag i ett vittne som skulle horas.

Efter att ha redogjort for den rattsliga regleringen och ett JO-uttalande (dnr 2672-
2008) redovisade polismyndigheten déarefter foljande bedémning.

Utredningen i arendet har handlagts vid ett narpolisomrade inom polismyndigheten.

Polismyndigheten kan konstatera att handldggningen av drendena K22005-05 och
K22008-05 har bedrivits pa ett sadant satt att det har uppstatt flera langa
tidsintervaller dar utredningsétgarder inte har genomforts. Den totala
handlaggningstiden for utredningarna uppgar till ca tva ar.

Vidare framgar av utredningarna att det endast ar forhéren med malsagandena som
hallits i anslutning till sjalva handelsen. Dessa forhor holls samma dag som
anmalningarna inkom till polismyndigheten. Ovriga forhor, d.v.s. forhér med
misstankt och vittnen, har hallits betydligt senare. Det vittnesforhér som hélls i
narmast anslutning till handelsen genomférdes i april 2006. De férhér som hélls
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darefter genomfordes ca tio manader senare, d.v.s. i februari 2007. Polis-
myndigheten konstaterar, i likhet med de uttalanden som tingsratten gjort, att
utredningarnas bedrivande nér det géller genomfdrande av forhoren &r anmarknings-
vard. Polismyndigheten anser att det &r helt oacceptabelt att det tar s lang tid att
hora de personer som varit aktuella i utredningarna.

Polismyndigheten konstaterar mot bakgrund av det ovan ndamnda att handlaggningen
av utredningarna inte har bedrivits i enlighet med det som stadgas i RB, for-
undersokningskungdrelsen och Europakonventionen. Det har inte framkommit nagot
som kan motivera, t.ex. drendenas art eller andra séarskilda omstandigheter, att
utredningarna pagatt sa lange som de gjort.

Det kan i anslutning till detta ndmnas att lanspolismdstaren den 2 november 2007
beslutade om vissa foréndringar vid polismyndigheten nér det géller genomforandet
av Polisens nationella utredningskoncept (PNU) i syfte att fa en béttre utrednings-
verksamhet. Bakgrunden till detta beslut var ett antal utvecklingsomraden som
identifierats och forslag pa hur dessa skulle kunna forandras. En av de
foérandringarna som beslutades var att polismyndigheten organiserade en funktion
for inkommande arenden, jourhavande forundersdkningsledare. Det grundlaggande
syftet med denna funktion var att sakerstalla god kvalitet och att avrapporterings-
och utredningsresurser anvinds pa ett effektivt satt. Denna forandring har inneburit
en likartad hantering av inkommande &renden i hela polismyndigheten. Det
beslutades dven att utredningsgrupper skulle ledas av gruppchefer som tillika &r
forundersokningsledare. Gruppcheferna vid jourenheten i Umea fick
forundersokningsledaransvar gentemot narpolisomradena i Nordmaling,
Robertsfors/Vindeln och Vannas/Bjurholm. Vidare kan ndmnas att det beslutades
om vissa forandringar gallande de arbetssatt som ska tillampas vid de utredande
enheterna, t.ex. dagliga forundersokningsledarméten.

Vidare beslutade lanspolisméstaren i maj 2008 om att balansavarbetning skulle
go6ras under sommaren 2008 och i huvudsak bland lanskriminalavdelningens
arenden med inriktning pa drenden aldre &4n sex méanader. Vid denna avarbetning
konstaterades att det fanns delar i forundersokningsarbetet som behdvde ses dver.
Med anledning av erfarenheterna som framkom vid balansavarbetningen beslutade
lanspolismastaren den 7 oktober 2008 att polisomradescheferna skulle fa i uppdrag
att genomfora vissa atgarder. Atgarderna var féljande:

Det ska finnas “aktiv balansvéard”. Respektive rotelchef, enhetschef eller for-
undersodkningsledare ska ha god kontroll éver rotelns eller enhetens arenden och
gora en kontinuerlig genomgéng av balansen. Inriktningen &r att aldre drenden bor
arbetas av forst, dock med beaktande av drendets art och krav pa skyndsamhet.

Administrativa &tgarder ska, genom god kontroll 6ver rotelns eller enhetens arenden,
genomfdras for att undvika bristfallig dokumentation av administrativa uppgifter i
arenden.

Aktiv forundersokningsledning ska ske gentemot narpolisomraden i syfte att minska
handl&ggningstiderna.

Forbattrad samordning av drenden ska ske i sarskild ordning inom ramen for
genomfdrandet av beslutet den 2 november 2007 om vissa forandringar avseende
utvecklingen av PNU.

Forbattrade operativa rutiner gentemot aklagarna i syfte att skapa snabbare
handlaggning av arenden ska ske i sarskild ordning i samverkan med
aklagarkammaren.

Polismyndigheten anser att det &r ytterst beklagligt och mycket allvarligt att
handlaggningen av drendena K22008-05 och K22005-05 tagit sa 1ang tid samt de
konsekvenser detta har medfort. Genom de ovan ndmnda besluten &r
polismyndighetens avsikt att forhindra att utredningar handlaggs pa liknande sétt i
framtiden.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver polismyndighetens remissvar.
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Beddmning

En forundersokning ska bedrivas s skyndsamt som omstandigheterna medger.
(23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Anmalan i det aktuella arendet uppréttades i november 2005. Ett antal vittnen
namngavs i samband med anmalan och en person antecknades som utpekad person.
Trots detta drojde det fem manader innan det forsta vittnesforhoret agde rum och
darefter tio manader innan ytterligare forhor kom till stand. Sedan vissa utrednings-
atgarder vidtagits under varen 2007 var det ater ett uppehall i handlaggningen
under drygt fem ménader. Arendet slutredovisades i november 2007 och den
sammanlagda utredningstiden kom saledes att uppga till tva ar.

Utredaren BB har som skal till den utdragna handlaggningstiden hénvisat bl.a. till
den anstrangda arbetssituationen och till att det varit svart att fa tag i ett vittne som
skulle horas. Polismyndigheten har dock anfort att det inte framkommit nagot som
kan motivera att utredningarna pagatt sa lange som de gjort.

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt att ett drende blir liggande under langa
perioder utan att nagon atgard som for arendets handlaggning framat vidtas. Detta
galler i synnerhet om utredningen avser valdsbrott som ska prioriteras. Polisen
borde givetvis redan i det initiala skedet av handldggningen ha hort de personer
som var aktuella i utredningarna for att sékra bevisning om den pastadda
garningen.

Polisens hantering &r dessvarre i stallet ett tydligt exempel pa de negativa foljder en
alltfor utdragen handlaggning kan fa, vilket tingsratten i sin dom ocksa markerat.
Som jag, i det av polismyndigheten ndamnda JO-beslutet, har uttalat &r det ju en
sjalvklarhet att en forhorspersons minnesbilder bleknar med tiden och att dennes
forutsattningar att aterge sina iakttagelser pa ett satt som dverensstaimmer med
verkligheten generellt sett minskar ju langre tid som hinner forflyta innan ett forhor
halls. Det ar darfor av grundlaggande betydelse saval for allmanhetens fortroende
for polis och aklagare som for kvaliteten pa brottsutredningar att anmalda brott
utreds inom rimlig tid (se dnr 2672-2008).

Sammanfattningsvis anser jag att polismyndigheten fortjanar allvarlig kritik for den
bristfalliga handlaggningen. Jag noterar ocksa att polismyndigheten beklagat och
sett mycket allvarligt pa handlaggningen av de bada arendena och de konsekvenser
denna medfort. Myndigheten har ocksa redogjort for en rad vidtagna atgarder som
syftar till att forbattra utredningsverksamheten. Jag utgar fran att myndigheten
foljer upp dessa atgarder for att sakerstélla att de far avsedd effekt.

Med dessa ord avslutas arendet.



