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Anmalan mot Byggnadsnamnden i Solvesborgs kommun angaende
drojsmal med utldmnande av allman handling m.m.

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 9 juli 2008, klagade AA pa Sélvesborgs
kommun med anledning av handlaggningen av en begéaran om att fa kopior av
allmanna handlingar. | anmélan framfordes i huvudsak foljande.

Den 29 april 2008 begérde AA per fax hos S6lvesborgs kommun att fa kopia av de
bygglov som hade beviljats for fastigheterna Sélvesborg S 3:57, 9:42 samt 10:34
dar det pa dessa fastigheter lamnats tillstand att uppfora byggnad pa mark som
enligt detaljplanen Iag helt eller delvis pa prickad mark. Den 23 maj 2008 fick han
de begérda handlingarna avseende tva av fastigheterna. Handlingarna avseende den
tredje fastigheten fick han forst den 30 maj 2008. En byggnadsinspektor fragade
vad AA skulle ha handlingarna till, vilket star i strid med tryckfrihetsférordningens
bestammelser. Byggnadsinspektoren uppgav ocksa att handlaggningen av AA:s
begéran inte var en prioriterad uppgift.

Utredning

Byggnadsndmnden i Sélvesborgs kommun anmodades att gora en utredning och
yttra sig 6ver AA:s anmalan. Vid ett sammantréde den 8 oktober 2008 beslutade
ndmnden att anta foljande yttrande, upprattat av kommunjuristen BB.

Byggnadsinspekttren CC och bygglovhandlaggaren DD har meddelat mig féljande.

AA har under varen 2008 vid flera tillfallen begért ut handlingar avseende placering
av byggnad pa prickmark.

2008-04-24 begarde AA ut sddana handlingar omfattande totalt tio bygglovsérenden,
dérav bland annat avseende fastigheterna S 10:34, S 3:57, och S 9:42. Handlingarna
skickades dagen efter till AA med anteckning om att pa fastigheten S 3:57 inte fanns
handlingar avseende uppférande av carport pa prickmark (vilket var vad AA explicit
begart). Avseende fastigheten S 9:42 antecknades i svaret fraga om AA avsag arende
om nybyggnad fran 1951. Avseende fastigheten S 10:34 antecknades i svaret friga
avseende vad for sorts byggnad de efterfragade handlingarna skulle avse.

I ett fax fran AA diariefort 2008-05-19 begarde han de tre namnda handlingarna
igen; han hade dock inte preciserat sin begéran. Han upplystes om att de handlingar
som kunde identifieras i enlighet med hans begéran redan var 6versanda till honom;
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en del andra handlingar avseende de berdrda fastigheterna éversandes emellertid till
AA.

Det bor noteras att det inte finns nagra anteckningar i byggnadsnamndens handlingar
om att de av AA efterfragade byggloven avviker fran gallande plan vad avser mark
som ej far bebyggas (prickmark). Det bor ocksa noteras att CC vid flera tillfallen
muntligen kommunicerat detta med AA.

Maojligen har AA forvéxlat handlingarna. AA har under perioden 2008-04-28 -
2008-05-23 via elva olika fax begart 48 stycken bygglovshandlingar som vart och ett
omfattade fem till sex kopior. Den bakgrunden kan for dvrigt ocksa belysa varfor
utlamnandet av nagon handling tagit mer tid &n vad kravet pa snabb handlaggning
kréver.

Vad avser AA:s pastaende att CC pa felaktiga grunder fragat vad AA skulle ha
handlingarna till &r detta felaktigt. Enligt CC har fragan stéllts inom ramen for CC:s
ansvar att ge service jml 4 § forvaltningslagen. Aven har bor noteras den stora
kvantitet handlingar AA begart, liksom de begérda handlingarnas omfattning.

AA kommenterade remissvaret. Han vidholl sina klagomal.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen (TF) ska en allman handling som far
lamnas ut pa begaran "genast eller sa snart det &r mojligt" pa stallet utan avgift till-
handahallas den som dnskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 8§ TF framgar att
den som Onskar ta del av en allmén handling ocksa har rétt att mot faststélld avgift
fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En begér-
an att fa en avskrift eller en kopia av en allman handling ska behandlas skyndsamt.

Besked i en utlamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar
nédvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen &ar allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar ofran-
komligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material. For att leva upp till tryckfrihetsférordningens skyndsamhetskrav maste
myndigheter organisera sin verksamhet pa sadant satt att de aven under semester-
perioder kan behandla framstéliningar om handlingsutldmnande.

Det &r som regel den myndighet som forvarar handlingen som ska préva en be-
géran, 2 kap. 14 § forsta och andra stycket TF. Om en viss befattningshavare vid en
myndighet enligt arbetsordningen eller ett sarskilt beslut svarar for varden av en
handling ankommer det emellertid enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen i
forsta hand pa honom eller henne att préva fragan om handlingens utlamnande till
enskild. Vagrar befattningshavaren att lamna ut handlingen eller tillmétesgas be-
géran inte fullt ut ska den som begar handlingen underrattas om detta samt om att
han eller hon kan begara att fragan hanskijuts till myndigheten och att ett formligt
beslut av myndigheten kravs for att ett avgérande ska kunna 6verklagas. Av 15
kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen foljer att en kommunal ndmnds beslut
Overklagas till kammarrétten.

Som en allméan forutsattning for att en myndighet ska vara skyldig att bista allméan-
heten enligt dessa regler galler, att den som 6nskar fa del av en handling kan



Dnr 3702-2008  Sid 3 (4)

precisera vilken handling som avses eller i vart fall lamnar sa detaljerade upp-
lysningar om handlingen och dess innehall, att myndigheten utan stérre svarighet
kan identifiera den. Myndigheten maste dock fa klart for sig vilka handlingar som
efterfragas.

Skulle en framstallning om utfaende av allman handling vara alltfér obestamd for
att kunna besvaras, kan myndigheten emellertid inte néja sig med att konstatera
detta. | 4 § forvaltningslagen (1986:223) alaggs myndigheterna en allman service-
plikt, som i forevarande typ av arenden far anses innefatta krav pa att myndigheten
inte bara upplyser sokanden om att han ska lamna sadana uppgifter att handlingen
kan identifieras, utan ocksa med anlitande av sina diarier och register etc. aktivt
bistar honom. Daremot &r myndigheten inte skyldig att i angivet syfte bedriva
arkivforskning eller pa annat satt foranstalta om mera omfattande utrednings-
atgarder.

| 2 kap. 14 § tredje stycket TF anges att en myndighet inte, pa grund av att nagon
begar att fa ta del av en allman handling, far efterforska vem sokanden ar eller
vilket syfte han eller hon har med sin begdran i storre utstrdckning an vad som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om hinder féreligger mot att handling-
en lamnas ut. Bestdmmelsen innebdr att var och en har rétt att ta del av alla offent-
liga handlingar hos en myndighet utan att behdva uppge vare sig identitet eller
andamalet med sin begaran.

Som framgar av bestammelsen har den som begér att fa ta del av en allmén hand-
ling rétt att vara anonym. Identiteten far efterforskas endast om det behdvs for att
préva om det finns hinder att lamna ut en begard handling. Innan sadana uppgifter
begars maste myndigheten ha forvissat sig om att begaran aktualiserar tillampning
av en sekretessregel med skaderekvisit (se JO:s beslut den 3 november 2008 i
arende dnr 4571-2007).

Beddmning

Av utredningen framgar inledningsvis att AA den 29 april 2008 faxade en begéran
om handlingar till S6lvesborgs kommun. Han har uppgett att han fick de begérda
handlingarna forst den 23 respektive den 30 maj 2008. Enligt remissvaret
diarieforde byggnadsnamnden den 19 maj 2008 en begéran fran AA om hand-
lingar. Det framgar inte om, och i sa fall nar, AA:s begaran daterad den 29 april
2008 inkommit till byggnadsndmnden, den myndighet dar handlingarna forvarades.
Jag tror inte att ytterligare utredning skulle kunna klarldgga vad som férekommit
och gar darfor inte vidare i den delen.

Byggnadsnamnden har vidgatt att AA tillfragades om vad han skulle ha
handlingarna till och h&nvisat till bestdmmelserna om serviceskyldighet i 4 8
forvaltningslagen.

Enligt TF géller som framgatt ett principiellt forbud mot att i anledning av att
nagon begar att fa ut en allmén handling efterfraga vem vederborande &r eller vad
som ar syftet med begaran. Fran denna huvudregel foreligger ett undantag, namlig-
en da efterforskning av det slaget behdvs for att myndigheten ska kunna avgora om
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handlingen kan lamnas ut. Undantaget tar sikte pa den sekretessprovning som ska
ske om begéran aktualiserar tillampning av en sekretessregel med skaderekvisit.
Ett skaderekvisit innebar att sekretessfragans bedémning ar beroende av hur det
intresse som sekretessregeln skyddar i det enskilda fallet skulle paverkas av om en
efterfragad uppgift lamnades ut.

Regeln om att den som begér att fa ut en allman handling far vara anonym och inte
behdver redovisa vilket syfte han eller hon har med sin begaran — dvs. vad hand-
lingen ska anvandas till — ar en viktig del i offentlighetsprincipen och har karaktéar-
en av rattighet for den enskilde. Undantagsregeln ska darfor tillampas restriktivt.

| forevarande fall har byggnadsndmndens handlaggning uppenbarligen inte inrymt
en sadan sekretessprovning som kan ge anledning att tillampa undantagsregeln.
Myndigheten har, som tidigare ndmnts, forvisso en skyldighet enligt forvaltnings-
lagens bestammelser att bistd den som begér att fa ut handlingar men det ger inte
utrymme for att stélla fragor av detta slag. Namnden kan inte undga kritik for att sa
gjordes.

Namndens remissyttrande ger avslutningsvis anledning att framhalla att det saknar
betydelse om en begérd handling har lamnats ut tidigare. Varje framstéllning om
att fa ta del av allmanna handlingar ska handlaggas i enlighet med tryckfrihets-
forordningens bestammelser.



