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Fraga om ratt for intagna vid ett s.k. LVM-hem att inneha tidningar med
pornografiskt innehall

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomél mot behandlingshemmet Alvgarden,
som ar ett s.k. LVM-hem som drivs av Statens institutionsstyrelse (Sis). AA
anforde i sin anmélan bl.a. att de intagna vid behandlingshemmet férvagrades att
lasa tidningar for herrar med s kallat pornografiskt innehall”. De intagna menade
att de borde ha samma rétt som andra att l&sa de tidningar som ges ut och som kan
kdpas i vanliga affarer och kiosker.

Utredning

Anmalan remitterades till Sis for utredning och yttrande éver vad som hade
framforts i anmaélan. | ett remissvar anforde generaldirektéren BB bl.a. féljande.

Réttslig reglering

Den grundlagsskyddade informationsfriheten regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 2
regeringsformen (RF). Informationsfrihet innebdr att varje medborgare gentemot det
allménna ar tillforsakrad frihet att inhdmta och motta upplysningar och i 6vrigt ta del
av andras yttranden. Denna frihet far, i likhet med flertalet 6vriga
grundlagsskyddade fri- och rattigheter begransas genom lag (2 kap. 12-13 8§ RF).

Av 31 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (L\VM) framgar att
den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem inte far inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga I6sningsmedel, sadana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor eller injektionssprutor,
kanyler eller andra foremal som ar sarskilt dgnade att anvandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika. Han eller hon far inte heller inneha nagot annat som
kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om sédan egendom
patraffas, skall den omhandertas.

| forarbetena till 31 § LVM har angetts att till kategorin “annat” riknas bland annat
vapen och tillhyggen som kan skada personalen eller andra intagna (prop. 1981/82:8
s. 93 f. och 1987/88:147 s. 107). JO har &ven uttalat att det ocksa kan réra sig om
”olampliga” medicinrecept, stérre penningsummor, bankomatkort och ID-handlingar
(JO 1992/93 s. 411, JO 1995/96 s. 294, JO 2000/01 s. 310).

Bestaimmelsen skérptes den 1 juli 2005 pa sa sétt att ”annat” skall omhéndertas om
det ar till men for varden eller ordningen vid hemmet.
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I prop. 2004/05:123 s. 45 ségs bl.a. foljande. Ett ingripande med tvdng mot en
enskild &r ett stort ingrepp i dennes integritet. Samhéllet har darigenom tagit pa sig
ett sarskilt ansvar for vardens kvalitet, och for att minimera inslag som kan inverka
menligt pa varden och dess genomforande. Det bor darfor finnas en skyldighet att
ocksa omhanderta egendom som kan vara till men for varden eller stora ordningen
vid hemmet. Det kan dock inte nog podngteras att insatser som innebdr ett ingrepp i
den personliga integriteten maste vara val 6vervagda och val motiverade. Ur ett
rattssakerhetsperspektiv ar det darfor synnerligen viktigt att ett sadant
omhdandertagande dokumenteras, och framfor allt, motiveras.

Sis bedémning

Omhéndertagande av egendom

Nar det géller AA har, som framgér av institutionens yttrande, inte nagot beslut om
omhindertagande av egendom varit aktuellt. Nagon tidskrift eller tidning har inte
omhéandertagits, utan klientens klagomal har, enligt institutionschefen, sitt ursprung i
ett behandlingssamtal med klientgruppen.

Institutionen har dock, enligt Sis mening, mdjlighet att géra bedémningen att viss
egendom kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om denna
beddémning gors skall egendomen omhéandertas och det skall fattas ett beslut i varje
enskilt fall enligt 31 § LVM. | dessa fall skall ocksa beslutet dokumenteras och
motiveras.

Ur ett rattssékerhetsperspektiv ar det vikigt att klienterna kanner till att myndigheten
i vissa fall omhéndertar deras egendom om den ar till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Olika bedémningar av vilken egendom som far innehas pa
institutionerna kan géras beroende pa vilket behandlingsbehov den enskilde har. Sis
stravar hela tiden efter att 6ka tydligheten, forutsebarheten och rattssakerheten for
den enskilde, bl.a. genom den informationsfolder som delas ut vid intagningen (se
bilaga 2; har har utelamnats, JO:s anm.) och t.ex. i behandlingssamtal samt
brukarforum. For att ytterligare stirka den enskildes rattssakerhet valkomnar
myndigheten JO:s prévning och stéllningstagande i den aktuella fragan.

Till remissvaret var fogat ett yttrande undertecknat av institutionschefen CC. |
yttrandet anférdes bl.a. féljande.

Inledning

Behandlingshemmet Alvgarden har 18 platser, varav 12 &r lasta. Malgruppen &r man
med alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk, ofta i kombination med psykisk
storning. | malgruppen ingar d&ven man med ett visst omvardnadshehov. Institutionen
erbjuder tillnyktringsvéard/avgiftning och har sjukskéterskor i tjanst dygnet runt. P&
den Iasta avdelningen finns tre dubbelrum dar tvé klienter delar rum med varandra.
Under vérdtiden p& Alvgarden ska klienten avgiftas, utredas samt motiveras till
fortsatt behandling. Som verktyg i det arbetet drivs ett tolvstegsbaserat
motivationsprogram pa Alvgarden. Den tiden klienten vistades pé institutionen
under 2006, var i genomsnitt 8 veckor.

Alvgarden har ett 40-tal anstallda, varav 70 % r kvinnor. De anstallda undviker, av
respekt for klienterna och deras situation, att bara klader pa arbetet som kan verka
utmanande eller idgonfallande dvs. korta kjolar och tajta, urringade tréjor.
Klienterna pa den I&sta avdelningen skrivs oftast in enligt 13 § LVM och kommer
till oss direkt fran gatan genom polishandrackning. Klienterna r vid dessa tillfallen
ofta paverkade av droger eller onyktra.

Vard och behandling

Den vard och behandling som Alvgarden bedriver &r tolvstegsbehandling. Rent
allmant for tolvstegsbehandling galler att den handlar om att arbeta med de kanslor
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man beddvar med sin drog. Kénslorna méste vara tillgangliga for att klienten ska
kunna léra sig att préva andra strategier an att gripa till drogen.

Nér de galler var behandling och utredning &r det saledes viktigt att klienten ar
nykter for att vi ska kunna skapa en bra och tillforlitlig bild av klientens problem och
behov. Alvgardens klienter ar ofta s& langt gangna i ett missbruk att de &r i livsfara
och de behdver en Iast avdelning dar de kan vistas under trygga vardformer den
forsta vardtiden.

Vistas en klient pa last avdelning maste institutionen kunna tillgodose en drogfri
miljo. Om inte klienten kan kéanna sig trygg pa den punkten ar det svart att motivera
inlasningen med annat &n att klienten sitter dar som ett straff for det liv han tidigare
haft.

Huvuduppgiften for tolvstegsbehandling ar att hjélpa personer ur deras beroende och
till en nykter livsstil.

Vad ar beroende?

Beroende kénnetecknas av att den drog en ménniska ar beroende av mer och mer
styr dennes liv. Det kréavs storre och stérre doser av det &mne som ar
beroendeframkallande. Om en person som ar beroende inte far sin favoritdrog tar
man till en annan drog och ett korsheroende uppstéar. Exempelvis gar rokaren 6ver
till snus och alkoholisten prévar pa narkotiska preparat och blir narkoman.

Det senaste artiondet har andra beroenden an beroende av olika kemiska &mnen
kommit i blickfanget p& Alvgarden och inom missbruksvarden. Bland dessa ar
spelberoende, sexuellt beroende och kriminalitet. Det ar aven kéant att amfetamin och
kokainberoende ofta leder till sexmissbruk. Att utsatta eller tillata porr for dessa
klienter skulle vara rent kontraproduktivt ur behandlingssynpunkt.

Flera av de intagna p& Alvgarden har svéra erfarenheter av ett hért liv och en del har
varit utsatta for sexuella dvergrepp. Det krévs en bra personalgrupp som forstar
utsattheten och &r uppméarksam pa det som vallar obehag i onddan.

Beslut om omhéndertagande av tidningarna (31 § LVM)

Enligt 31 § LVM fér inte den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga I6sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sarskilt agnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika. Han eller hon fér inte heller
inneha nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet.
Om sadan egendom pétraffas, skall den omhéndertas och beslut fattas i varje enskilt
fall.

Alvgarden har inte vid nagot tillfille frantagit AA medhavd eller inkopt
pornografisk litteratur, eller fattat beslut om omhéndertagande av egendom.
Pornografi diskuterades dock rent generellt under en behandlingsgrupp dar AA var
narvarande.

Som rutin finns beskrivet att om det bedéms att patientens medhavda eller inkdpta
egendom ar olamplig maste beslut om omhéndertagande av egendomen tas. Det
skall dokumenteras i vart datasystem KIA och dar ska dven framga pa vilket satt
egendomen kan vara till men for varden.

Med hanvisning till ovanstiende anser Alvgarden att miljén pa avdelningen dven
fortsattningsvis bor vara fri fran pornografi och darfor vore det ytterst ansvarslost
gentemot klient- och personalgruppen att tillata enskilda klienter att ha tillgang till
tidningar som t.ex. vacker anstot, otrevliga minnen eller skapar ett nytt beroende.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

| ett beslut den 27 februari 2009 anférde JO André foljande.
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Beddmning
Sis har i sitt remissvar redogjort for de tillampliga forfattningsbestadmmelserna.

Jag kan inte se nagot hinder mot att man i t.ex. behandlingsgrupper vid ett LVM-
hem rent allmant och fran olika utgangspunkter diskuterar lampligheten av att
tidskrifter med pornografiskt innehall forekommer pa hemmet. Néagot lagstod for
att utfarda ett generellt forbud mot att inneha sadana tidskrifter, t.ex. pa intagnas
bostadsrum, finns dock inte.

I vad man ett omhandertagande av pornografiska tidskrifter kan ske med stod av
31 8 LVM i det enskilda fallet ar daremot mera svarbedomt. Sadana tidskrifter kan
knappast i sig normalt utgdra ’nagot annat som kan vara till men for varden eller
ordningen vid hemmet” i den mening som lagstiftaren avsett (jfr prop. 1981/82:8 s.
93 f.). Som jag har anfort i ett tidigare beslut som rérde tillampningen av 31 §
LVM (se JO:s &mbetsberattelse 2000/01 s. 310) inger det av principiella skal vissa
betankligheter att ge en bestammelse om tvangsbefogenheter ett alltfor vidstrackt
tillampningsomrade. | forevarande fall tillkommer den viktiga omstandigheten att
den grundlagsskyddade informationsfrineten maste beaktas.

LVM-utredningen berorde i sitt slutbetankande Tvang och férandring —
Rattssakerhet, vardens innehall och eftervard (SOU 2004:3) fragan om innehav av
pornografiska tidskrifter pa LVM-hem. | betankandet (s. 199 f.) anfors bl.a.
foljande.

Enligt 2 kap. 1 § RF &r varje medborgare gentemot det allménna tillforsakrad frihet
att inhamta och motta upplysningar samt i 6vrigt ta del av tryckta tankar, asikter och
kanslor. Om lagstiftarens mgjlighet att begrénsa informationsfriheten stadgas i

2 kap. 12-13 88§ RF. Salunda far informationsfriheten begransas genom lag (12 §
forsta stycket) men begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till andamalet och aldrig stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktshildningen (12 § andra stycket). Av 2 kap. 13 § RF framgar bland annat, att
yttrande- och informationsfriheten far begransas med hansyn till rikets sékerhet,
folkforsorjningen, allmén ordning och sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd
eller forebyggandet och beivrandet av brott.

Innehav av en tidning kan knappast leda till att ndgon kommer till fysisk skada &ven
om nagon skulle fa for sig att anvanda tidningen som vapen eller tillhygge. Sakert
kan man ténka sig att en del intagna och personal rent allmént kan bli illa berérda av
pornografiska skrifters innehll, men det ar knappast en sadan situation som
foranlett bestdmmelsen. Att enbart forbjuda innehav av en s.k. herrtidning med
hanvisning till dess mer eller mindre pornografiska innehall torde inte vara forenligt
med 31 § LVM och andamalsprincipen i 2 kap. 12 § RF. Kan atgéirden emellertid
motiveras med hanvisning till vardfragan, for den enskilde eller 6vriga intagna, torde
ett temporédrt omhé&ndertagande av tidningen inte strida mot bestdmmelserna.
Daremot ar tidningar inte sddan egendom som kan forstoras enligt 36 § LVM.

En jamforelse kan goras med 24 § KvaL dar det framgar att en intagen pa
kriminalvardsanstalt i den utstrackning det kan ske utan olagenhet, far skaffa sig
eller ta emot bland annat bdcker, tidskrifter och tidningar. Den bestdmmelsen ger
salunda explicit utrymme for vissa inskrankningar i den i 2 kap. 1 § RF
tillforsakrade informationsfrineten. 31 § LVM innehaller ingenting om vilken
egendom den enskilde far lov att inneha, utan anger endast att egendom av visst slag
inte far innehas. | varje enskilt fall kravs det en bedémning av om den ifrdgavarande
egendomen faller in under kategorierna missbruksmedel, narkotikaverktyg eller
annat till men for varden eller ordningen vid hemmet. Man maste vara sarskilt
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forsiktig nar det géller att begransa det fria ordet och férvissa sig om att en

begransning inte foranleds av andra icke andamalsenliga Gvervaganden.
Jag delar den uppfattning som LVVM-utredningen har gett uttryck for. Det kan hér
tillaggas att 24 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, KvalL, dndrades den 1
april 2008. Enligt den nuvarande lydelsen far en intagen bl.a. ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan 1. aventyra ordningen
eller sdkerheten, eller 2. antas motverka den behandling som den intagne
genomgar. | forarbetena till lagandringen (prop. 2006/07:127 s. 31) anfors bl.a.
foljande.

Med bdocker, tidningar och tidskrifter som kan anses dventyra ordningen och
sakerheten i en anstalt avses exempelvis sddana som uppmanar till brott eller som
innehaller beskrivningar av hur man tillverkar foremal som kan anvandas som
brottsverktyg. Att bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas motverka den
behandling som den intagne genomgar inte far innehas skulle kunna innebara t.ex.
att intagna pa en behandlingsavdelning for narkotikamissbruk inte far inneha
litteratur som forharligar sédant missbruk och att personer som ar domda for
sexualbrott kan hindras fran att inneha pornografisk litteratur. Vapenkataloger och
tidskrifter som uppmanar till brott kan ocksé forbjudas. Olika beddmningar av
vilken egendom som far innehas kommer att goras beroende pa vilken behandling
den intagne genomgar. Bedémningen ska goras utifran fragan om sjélva syftet med
behandlingen kan antas motverkas eller inte. Det kravs inte ndgon konkret bevisning
for att behandlingen i det enskilda fallet verkligen motverkas.
Det framhélls vidare i propositionen (s. 19) att en reglering som innebér
begransningar i de intagnas informationsfrihet maste vara omgéardad av
rattssakerhetsgarantier for att minimera risken for missbruk, varvid det noterades
att Kriminalvardens beslut i sarskilda fall, enligt 74 § KvaL, far dverklagas hos

allman forvaltningsdomstol.

Jag vill inte helt utesluta att omhandertagande av pornografiska tidskrifter med stod
av 31 § LVM i vissa fall kan komma i fraga. Som ocksa anfordes i LVM-
utredningens tidigare citerade betdnkande torde (min kursivering) ett temporart
omhandertagande av en tidning med pornografiskt innehall inte strida mot 31 §
LVM och den s.k. andamalsprincipen i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
om atgarden motiveras med hanvisning till vardfragan. Ett motsvarande synsétt kan
mojligen anléggas nér det géller omhé&ndertagande med hénsyn till ordningen vid
hemmet. Det ar emellertid inte alldeles sjalvklart att 31 § LVM, sdsom
bestammelsen ar utformad, kan anses tydligt innefatta en sadan i lag tillaten
begréansning av den grundlagsskyddade informationsfriheten som avses i 2 kap. 12
8 forsta stycket regeringsformen. Det bor i sammanhanget noteras att 31 § LVM
numera, efter den skarpning av bestdammelsen som tradde i kraft den 1 juli 2005,
innefattar en skyldighet att omhanderta egendom som kan vara till men for varden
eller ordningen vid hemmet. Det &r inte minst mot den bakgrunden
otillfredsstallande att det kan finnas utrymme for olika uppfattningar i fragan om
bestdmmelsen éver huvud taget kan tillampas i hér aktuellt hdnseende.

Vidare kan det konstateras att det i LVVM inte finns nagon bestammelse som
mojliggor ett Gverklagande av ett omhandertagandebeslut enligt 31 § LVM (jfr 44
8 LVM). Enligt min mening kan det rattsakerhetsintresse som framholls
betraffande intagna i kriminalvardsanstalt aven goras gallande for intagna i LVM-
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hem. LVM-utredningen foreslog, utan att i det sammanhanget sérskilt bertra den
nu uppkomna fragan men med beaktande av den skarpning av bestammelsen i 31 §
LVM som foreslogs, att alla beslut som fattas av Sis i sérskilda fall skulle kunna
overklagas till lansratt (s. 451 f.). Regeringen, som da inte hade upplevt nagot
uttalat krav pa en andring i ratten att 6verklaga beslut, ansdg emellertid att
nuvarande ordning fungerade val och fann inte nagra vagande skal att géra
andringar i den (prop. 2004/05:123 s. 47).

Tillampningen av 31 § LVM, sarskilt om fraga uppkommer om omhandertagande
av “nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet”, kan
sannolikt foranleda beddmningar i enskilda fall som inte &r helt okomplicerade i
sak. Hartill kommer att det finns ett visst tolkningsutrymme nar det géller fragan
om vad som kan inldsas i "ndgot annat”. Har kan hénvisas till bl.a. de tidigare JO-
avgoranden som Sis har refererat till i sitt remissyttrande. En dverklagande-
mdjlighet skulle kunna bidra till att, genom utveckling av praxis, skapa en enhetlig
réattstillampning och vara till stod for de bedémningar som gors vid LVM-hemmen
savitt nu &r i fraga, samt dven bidra till en 6kad rattsakerhet for dem som vardas vid
hemmen.

Mot bakgrund av vad jag har uttalat finner jag skél att tillstélla Socialdepartementet
en kopia av detta beslut fér kdnnedom.

Vad som i dvrigt har framkommit ger inte anledning till nagon ytterligare atgard
eller nagot uttalande fran min sida.



