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Intagnas deltagande i eftergymnasiala studier; fraga bl.a. om
utlamnande av uppgifter om intagna till Centrala studiestodsnamnden

Anmalningar

I en anmalan, som kom in till JO den 15 april 2008, framférde Fértroenderadens
riksorganisation (FRIO) kritik mot anstalten Hall. Enligt FRIO forsokte man i
anstalten tvinga intagna att soka studiebidrag och att se till att bidraget sandes till
anstalten for insattning pa den intagnes konto for egna medel, som inte kan
disponeras fritt av den intagne. FRIO uppgav ocksa att de intagna under hot om
avbrutna studier anmodades att hdva den sekretess som géller for dem.

FRIO bifogade ett ”Avtal om upphivande av sekretess”, genom vilket en intagen
kunde medge att en anstalt fick bryta sekretessen gentemot Centrala
studiestddsnamnden (CSN) och studieanordnaren.

FRIO inkom den 29 april 2008 med en skrift innehallande likartade klagomal mot
anstalterna Kirseberg och Beateberg. | en skrift som kom in till JO den 20 maj
2008 framfordes likartade klagomal mot anstalten Norrtélje. FRIO uppgav
dessutom att flera intagna i anstalten Norrtélje, som blivit tvingade att avbryta sina
studier, hade forvagrats skriftliga beslut om detta.

Vid ett telefonsamtal med tva intagna i anstalten Hall uppgav en av dessa, AA, att
studiebidraget betalades ut via Swedbank och att det forhallandet att Swedbank
kunde se att studenten var intagen i anstalt kunde leda till framtida problem i den
intagnes kontakt med banken.

Utredning

Muntliga uppgifter inhdmtades fran anstalten Hall. Kriminalvarden anmodades
darefter att yttra sig 6ver vad FRIO hade framfort.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden (huvudkontoret), genom generaldirektoren
BB, foljande.
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Allmént om studier for intagna i anstalt

Under de senaste aren har Kriminalvardens klientutbildning utvecklats och
genomgatt stora forandringar. En helt ny organisation har skapats. Positiva effekter
vad galler maluppfyllelse har redan kunnat markas genom att fler av de intagna som
deltar i utbildning inom Kriminalvarden genomfor utbildningen och far betyg. Av
forordningen (2007:152) om utbildning vid kriminalvard i anstalt framgar att
Kriminalvarden for intagna i anstalt numera i egen regi far anordna utbildningar
motsvarande kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och
svenskundervisning for invandrare (sfi). Klientutbildningen star under Skolverkets
tillsyn och foljer relevanta nationella styrdokument. Verksamheten ska inte vara
kriminalvardspecifik utan liknar sa langt mojligt den vuxenutbildning som i dvrigt
erbjuds i samhallet.

Intagna i anstalt kan ocksa under vissa forutsattningar fa tillgang till utbildning som
andra an Kriminalvarden anordnar, framfor allt yrkes- och hégskoleutbildning.

Utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva, liksom sfi, hanteras numera helt
inom de s.k. L&rcentra vid anstalterna. For denna verksamhet finns larare anstéllda,
vilka leds av en rektor i varje region inom Kriminalvarden. Larcentra ar skapade
som en direkt parallell till kommunala Larcentra och ar en studiemiljo med tillgang
till larare, l&romedel och datorer. Genom Larcentrummodellen sékras likvérdighet
och kontinuitet inte bara vad galler studier inom Kriminalvarden utan &ven nar det
galler 6vrig vuxenutbildning. Modellen mojliggor att studier som paborijats vid en
viss anstalt kan fortséttas aven om klienten flyttas till en annan anstalt samt att
studier paborjade inom Kriminalvarden kan fortséttas utanfor Kriminalvarden.

Generellt galler att aven en intagen som studerar vid hogskola pa programtid (dvs.
inom ramen for sysselsattning enligt 10 § KvaL ) ska bedriva studierna i Larcentrums
lokaler. Hogskolestudier bedrivs vanligtvis pa distans vid den hdgskola eller
universitet som anordnar utbildningen.

Den som &r intagen i anstalt ansoker sjalv hos Kriminalvarden om att fa bedriva
studier som en form av sysselsattning. Kriminalvarden bedomer hur studier kan
passa in i verkstilligheten pa programtid och fran klientutbildningen gors en behovs-
och prioriteringsbeddmning. Jamfort med tidigare stalls hogre krav for att fa studera.
Bara den som ar motiverad och villig att skota sina studier antas att studera som ett
led i verkstallighetsinnehallet. Fokus pa betyg &r en forutsattning for att uppratthalla
hog kvalitet pa utbildningen. Efterfragan pa platser ar storre &n tillgangen och platser
kan inte uppehallas av den som véljer att studera for att fa slippa arbeta. I linje med
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning géller att den som har
kort tidigare utbildning prioriteras om det finns fler sékande &n det finns platser eller
resurser. Detta innebar att den som saknar kunskap pa grundlaggande
vuxenutbildningsniva har foretrade medan den som redan har utbildning pa
gymnasial niva, eller har studerat pa hogskoleniva, inte &r en prioriterad grupp.
Kriminalvérden prioriterar alltsa oerhort medvetet den grupp intagna som har behov
av mer grundldggande studier.

Utéver ordnings- och sékerhetsskal finns inte ndgot inom Kriminalvarden som
hindrar att intagna sjalva bedriver hogskolestudier pa sin fritid. Sddana sjalvstudier
under fritid ses dock inte som del i verkstallighetsinnehllet utan som en ren
fritidssysselséttning och sker inte inom ramen for Larcentrum.

I Kriminalvardens riktlinjer for klientutbildning (Kriminalvardens riktlinjer 2007:4)
behandlas fragor om intagnas studier pa programtid. Av dessa framgar
sammanfattningsvis foljande i friga om hégskolestudier. Hogskolestudier ingar i
Kriminalvardens klientutbildning. Huvudman for uthildningen ar respektive
hogskola eller universitet. De intagna som studerar pa hogskola gor det oftast pa
distans. Normalt &r det endast praktiskt genomforbart med fristdende kurser,
eftersom deltagande i reguljara utbildningsprogram med fa undantag kraver att
studenten &r fysiskt narvarande. Det forekommer dock i viss utstrackning studier
under frigang eller i samband med vardvistelse. Deltagande i studier ar en frivillig
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programverksamhet och ar nagot som tas upp i samband med
verkstallighetsplaneringen. For att den intagne ska fa studera pa hogskola under
programtid krévs att studieplaneringen skett i samrad med Kriminalvéarden och att
studierna utgdr en del av verkstallighetsplanen.

Av riktlinjerna framgér ocksé bl.a. féljande. Under rubriken ”Brytande av sekretess
gentemot universitet, hogskola och Centrala studiestddsndmnden(CSN)” framgar att
den intagne ska ge sitt medgivande till att sekretess upphavs mellan Kriminalvarden,
hégskolan och CSN, och att detta enklast gors genom en blankett/avtal (Anm: den
blankett som bifogats till JO-anmélan). Vid hogskolestudier fran anstalt kravs
sarskilda arrangemang for t.ex. e-post, registrering och extra handledning och
eventuellt behov av sérskilt stod. For att informera antagningsenhet och
kursanordnare eller institution om detta ska i ansokan bifogas ett brev dar det tydligt
framgdr att den sokande ar intagen i anstalt. | brevet anges bl.a. vem pa anstalten
som ar kontaktperson. En forutsattning for hdgskolestudier &r vidare att berérd
kriminalvardspersonal hartillgang till den intagnes personliga inloggningskoder och
mailadresser pa studentportaler. Den intagne ska alltid redan vid planeringsstadiet
informeras om dessa studieforutséttningar.

Av riktlinjerna framgar slutligen aven foljande. Alla hogskolestuderande som &r
intagna i anstalt ska soka studiebidrag men inte studielan. Utbetalningar av bidrag
férmedlas av Swedbank. Den studerande anger i studiebidragsansdkan under
punkten ”dvrigt” att han eller hon 4r intagen 1 anstalt. Om den intagne ej vill fora
over medlen fran sitt bankkonto till ”egna medel” &r han skyldig att se till att medel
finns tillgangligt om laromedelsbestallningen gétt via anstalten. Kostnadsansvaret
for laromedel och 6vriga kostnader avilar helt och hallet den intagne.

Kriminalvéarden har dven utfardat Riktlinjer rorande intagnas anvandande av
Internet (Kriminalvardens riktlinjer 2007:1). Generellt har intagna av sakerhetsskal
inte tillgang till Internet. Av riktlinjerna framgar dock, savitt nu ar aktuellt, foljande.
Intagna kan beviljas tillstand att anvinda Gppet Internet i samband med hogre studier
eller annan verksamhet som ar kopplad till verkstéllighetsplanen. Verksamheten ska
vara godkand av Kriminalvarden och vid studier folja den studieplanering som
upprattats i samarbete med Lércentrum. Kriminalvardschef eller
kriminalvardsinspektor beslutar om tillstand att anvanda dppet Internet. Tillstandet
ska avse en specifik uppgift och ska tidsbegrénsas. Anvandningen av éppet Internet
ska alltid direktdvervakas av personal. Misskdtsamhet kan leda till att den intagnes
tillstdnd att anvanda Gppet Internet dras in.

Forhallanden vid de angivna anstalterna

Yitrande i drendet har hamtats in fran Kriminalvarden, Regionerna Stockholm och
Syd. Av dessa framgar foljande.

Fragan om intagna hdgskolestuderande méste ansdka om studiebidrag

Inte vid nagon av anstalterna Hall, Beateberg, Norrtélje eller Kirseberg kravs att de
intagna soker studiebidrag. De intagna kan sjélva vélja om de vill gora detta eller
inte. Det krav som stélls fran Kriminalvardens sida &r att den intagne sjalv — och inte
Kriminalvéarden — ska betala studiematerialet. Det forekommer dock att intagna
klarar detta genom stod fran anhériga eller pa annat satt.

Fragan om eventuellt studiebidrag maste séttas in pa de intagnas konto for egna medel

Inte vid nagon av anstalterna Hall, Beateberg eller Norrtélje forekommer skyldighet
for intagna att se till att studiebidraget skickas till anstalten for att sattas in pa kontot
for egna medel. Enligt anstalten Hall &r det vanligt att intagna hégskolestuderande
skickar rakningen for t.ex. kurslitteratur till ndgon utanfor anstalten som betalar den.
I vissa fall har intagna fatt anvanda omhandertagna medel eller medel som avsatts
for permission eller frigivning for att t.ex. kdpa kurslitteratur. Studiebidrag betalas
inte ut via anstalten.
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Kriminalvarden, Region Syd, har uppgett: Nar utbetalning av studiebidrag sker till
en intagen vid anstalten Kirseberg har anstalten att, med stdd av bestdmmelsen i 83 §
femte stycket KvaL ta stallning till om pengarna ska omhéndertas eller inte. Om sa
sker fattas ett skriftligt, verklagbart, beslut. Omhandertagna pengar sétts in pa den
intagnes konto for egna medel.

Fragan om havande av sekretess gentemot hdgskola eller universitet som ett villkor for studier pa
programtid

Inom Region Stockholm har Kriminalvardens riktlinjer for klientutbildning (utgivna
augusti 2007), savitt avser de nu aktuella fragorna, fram till varen 2008 av olika skal
inte foljts. 1 den nytilltradde rektorns vid Region Stockholm uppdrag lag emellertid
att se till att dessa riktlinjer implementerades. Detta ledde till en konflikt med
intagna som vagrade efterge sekretessen. Kriminalvarden, Region Stockholm,
bedémde da att lararna inte langre kunde kontakta hdgskolan. Konsekvensen for de
intagna vid anstalterna Hall och Beateberg blev rent praktiskt att de inte langre
kunde fortsatta sina studier, eftersom lararna vid Larcentrum inte kunde ha kontakt
med respektive hdgskola i praktiska fragor. Ingen har dock blivit avstangd fran sina
studier. For att 16sa konfliktsituationen medgav intagna vid anstalten Hall temporéart
upphévande av sekretessen gentemot hdgskolan och aterfick darefter mojligheten till
lararledda studier. Kriminalvarden Region Stockholms avsikt &r att foresla de
intagna vid anstalten Norrtélje att &ven de temporart medger att sekretessen havs och
att studierna dven dar ska kunna aterupptas. Tills vidare bedrivs hogskolestudierna
vid anstalten Norrtélje utan lararstdd och utanfor Larcentrums lokaler.

For att en rimlig studieplan ska kunna l&ggas upp och féljas och for att examina ska
kunna genomforas pa anstalten ligger det, enligt Region Stockholm, i sakens natur
att det maste finnas en oppenhet mellan Kriminalvérdens larare och higskola eller
universitet. Region Stockholm har inte uppfattat att det finns ndgon motsattning
mellan Kriminalvarden och de intagna i det avseendet.

Kriminalvarden, Region Syd, har uppgett att, &ven om den intagne sjalv skickar
ansokan till hgskolan, kontaktar anstalten efter antagning kursansvarig vid
hdgskolan for dverenskommelse om samverkans- och kommunikationsformer.
Hogskolans kursansvarige kan sedan formedla informationen vidare till
institutionens prefekt, studievagledare eller hogskolans sakerhetsansvarige om s
beddms lampligt.

Fragan om havande av sekretess gentemot CSN som ett villkor for studier pa programtid

Enligt Region Stockholms bedémning innebar en ansdkan om studiebidrag frén en
intagen samtidigt att den intagne ocksé haver sekretessen mellan Kriminalvarden
och CSN, eftersom den sékande ska fylla i om han eller hon &r intagen i anstalt.
Kriminalvarden har darmed mojlighet att via kontakt med CSN forsakra sig om att
bidragsutbetalningar sker enligt plan och att den intagne inte i strid med géllande
regelverk ansoker om studielan.

I de fall den intagne finansierar sina studier pa annat satt &n genom studiebidrag ar
utgangslaget annorlunda. Eftersom Kriminalvarden har ett berattigat intresse av att
forsakra sig om att den intagne inte anséker om studielan i strid med géllande
regelverk kréavs i praktiken att den intagne efterger sekretessen gentemot CSN. En
intagen som inte har tagit nagot lan torde inte lida ndgot men av detta.

Kriminalvarden, Region Syd, har anfort att Kriminalvarden, utan rojande av
sekretess, kan inhdmta offentliga uppgifter hos CSN om en viss person uppbér
studielan eller inte.

Fragan om Kriminalvardens skyldighet att meddela skriftliga avslagsbeslut

En intagen vid anstalten Beateberg som bedriver sjalvstudier under sin fritid, har
skrivit till rektor och begart ett beslut om forutsattningarna for studiernas
bedrivande. Denne intagne har skriftligen informerats om att Internetanvandning ar
till for de studenter som bedriver studier vid Larcentrum och att han har mgjlighet
att ansoka om att fa studera dar.
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Den 18 januari 2008 fattade anstalten Beateberg beslut angaende tva andra
studerande intagnas Internetanvéndning. Besluten innebar att var och en av dem fick
anvanda oppet Internet hogst femton (15) minuter tre (3) ganger per vecka i
samband med hogskolestudierna. De tva intagna skrev darefter till rektor och
klagade pa att de inte tillats att anvinda Internet pa det satt de 6nskade. Rektorn
besvarade deras skrivelser skriftligt och informerade dem om att de fick vanda sig
till anstalten Beateberg om de hade synpunkter pa beslutet.

Kriminalvarden, Region Stockholm, har anfort att Kriminalvardens
stallningstagande till en intagens majligheter att fa anvanda Internet vid studier inte
ar ett beslut som kan 6verklagas och att det darfor inte finns krav pa att fatta
formella skriftliga beslut med besvarshanvisning i fragan.

Vid anstalten Kirseberg meddelas, om den intagne har begért det, skriftliga beslut
om avslag pa ansokan om att f& studera. Enligt Kriminalvarden, Region Syd, &r det
inte tillrdckligt med en anteckning i det klientadministrativa systemet eller i
verkstéllighetsplanen.

Utbetalning av studiebidrag via Swedbank

Ett satt att motverka att Swedbank vid utbetalningar av studiebidrag far kdnnedom
om att en viss person ar intagen i anstalt skulle vara att studiebidraget betalas ut pa
ett annat satt an till anstaltens adress. Enligt Kriminalvarden Region Stockholms
bedémning torde detta vara mojligt. En forutséttning ar dock att den intagne ser till
att det finns medel tillgdngliga att betala sddana laromedel som har bestallts via
anstalten. Utifran Kriminalvardens perspektiv finns inte ndgon anledning att
informera Swedbank om att en viss person verkstéller fangelsestraff. Problemet &r
dock kopplat till de samverkansformer som CSN har med Swedbank.

Aktuella forfattningsbestammelser

Av 10 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) framgar att en intagen
under arbetstid ska ges mojlighet till arbete, undervisning, utbildning, arbetstraning,
sérskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk eller
nagon annan lamplig sysselsattning som savitt mojligt framjar utsikterna for honom
att efter frigivningen inordna sig i samhallet.

Av 12 § KvaL framgar att en intagen &r skyldig att delta i den verksamhet och ha
den sysselséttning i dvrigt som anvisas honom eller henne. Den som far
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension eller lagen
(1998:702) om garantipension far dock inte alaggas att ha ndgon sysselsattning, och
den som har beviljats sjukersattning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring far alaggas att ha sysselsattning bara av den art och omfattning
som kan anses lamplig fér honom eller henne.

Av 3 kap. 5 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i
anstalt (KVFS 2008:3, numera 2009:4, JO:s anm.) (anstaltsforeskrifterna) foljer att
om en intagen har fatt tillsténd att studera pa egen hand, ska han eller hon félja den
studieplan som anstalten har faststallt.

Av 83 § femte stycket KvaL foljer att pengar, som patraffas hos eller ankommer till
en intagen i strid med vad som &r sérskilt foreskrivet om intagnas rétt att inneha
pengar, ska omhandertas, om det inte ar uppenbart oskaligt. Omhéndertagna pengar
ska genom Kriminalvardens forsorg goras rantebarande men far inte disponeras av
den intagne forran vid anstaltsvistelsens slut, om det inte finns sarskilda skal.

I 7 kap. 9-10 88§ anstaltsforeskrifterna reglerar intagnas mojligheter att disponera
medel i anstalt. | bestdimmelsernas forsta stycke anges de belopp per vecka av
ersattning for sysselsattning som en intagen i anstalt far disponera i anstalten. |
bestdammelsernas andra stycke anges att pengar som ankommer till eller antréffas
hos en intagen och som inte utgor erséttning for sysselsattning ska omhéandertas, om
det inte &r uppenbart oskaligt.



Dnr 2200-2008  Sid 6 (11)

Av de allménna rad som hor till 7 kap. 10 § anstaltsforeskrifterna framgar, savitt nu
ar aktuellt, foljande. Sarskilda skal for att fa disponera omhéndertagna medel kan
vara att den intagne visar att pengarna ska anvandas for en legitim betalning som ar
angelagen. En legitim betalning kan avse exempelvis hyra, underhall, avbetalningar
pa skatte- eller underhallsskulder, skulder tilltandlakare eller andra skulder till det
allminna, avbetalningar inom ramen foren skuldsanering, avbetalning pa lan eller
annat liknande andamal. En intagen som foljer sin verkstallighetsplanering kan ges
mojlighet att disponera omhéndertagna medel fér inkdp som beddéms vara
motiverade med hansyn till andamalet med verkstalligheten. Sadana inkdp kan avse
exempelvis bocker, kurslitteratur eller utrustning for fritidsaktiviteter som den
intagne far inneha.

Enligt 7 kap. 21 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen(1980:100) galler
sekretess inom Kriminalvarden for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

Av 11 kap. 2 § Centrala studiestédsnamndens foreskrifter och allméanna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel framgar foljande. Studiemedel far beviljas till
en studerande som ar foremal for kriminalvard men som inte omfattas av KvaL.
Detta galler dven for en studerande som verkstéller ett fangelsestraff utanfor
anstalten enligt 58 § ndmnda lag eller lagen (1994:451)om intensivdvervakning med
elektronisk kontroll. For en studerande som ar inskriven pa anstalt enligt KvaL men
som inte omfattas av forsta stycket galler foljande: 1. En studerande pa en
eftergymnasial utbildning far beviljas studiebidrag men inte studieldn. 2. En
studerande pa en annan uthildning far inte beviljas studiemedel.

Av 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) framgar att den som lamnar oriktiga uppgifter
eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala
enligt lag eller forordning, och pa s sétt orsakar fara for att en ekonomisk férman
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, déms for bidragsbrott till
fangelse i hogst tva ar, eller om brottet ar ringa, tillfangelse hogst sex manader.

Kriminalvardens bedomning

Fragan om intagna hogskolestuderande méste ansdka om studiebidrag

Nar det inledningsvis géller fragan om Kriminalvarden kan tvinga
hogskolestuderande intagna att soka studiebidrag &r svaret givetvis nej.

Studiebidrag &r ett frivilligt bidrag som beslutas och administreras av CSN. Det
finns séledes inte nagon skyldighet for intagna att anstka om studiebidrag.
Kriminalvéarden har inte heller, som ett villkor for hdgskolestudier under programtid,
krévt att den intagne ansoker om studiebidrag. Med formuleringen i riktlinjerna har
endast avsetts de intagna som valt att anséka om studiemedel. Kriminalvardens
riktlinjer for klientutbildning &r for nérvarande under omarbetning och
formuleringen i denna del om att intagna ”ska” ansoka om studiebidrag kommer att
andras sa att det tydligare framgar att det inte finns nagot krav pa att den intagne ska
ansdka om studiemedel.

Fragan om studiebidrag maste séttas in pa de intagnas konto for egna medel

Av bestdmmelserna i KvaL och anstaltsforeskrifterna foljer att medel, t.ex.
studiebidrag, som skickas till en intagen i en anstalt normalt sett ska omhéandertas.
Av de citerade allmanna raden i anstaltsforeskrifterna foljer dock att inkop av
kurslitteratur eller liknande inom ramen for verkstallighetsplaneringen normalt sett
utgor ett sérskilt skal att fa disponera omhandertagna medel. Det finns dock inte
nagot som hindrar att en intagen hanterar studiebidraget och inkop av studiemedel
utan Kriminalvardens inblandning, och anger en adress for utbetalning av
studiebidraget som inte &r Kriminalvardens.
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Fragan om havande av sekretess gentemot hogskola eller universitet som ett villkor for studier pa
programtid

Av Kriminalvardens riktlinjer om klientutbildning framgar att den studerande i
forvag generellt maste medge att sekretess bryts i forhallande till hogskolan eller
universitetet, for att Kriminalvarden ska lata den intagne studera inom ramen for
sysselsattning enligt 10 § KvalL. Det framgar ocksa av Region Stockholms
beskrivning att de intagna rent faktiskt inte kunde fortsatta sinastudier nér de
vagrade att underteckna ett sadant medgivande, eftersom personal vid Larcentrum
inte kunde ha kontakt med respektive hogskola i praktiska fragor.

Kriminalvardens erfarenhet ar att det finns en rad praktiska svarigheter med att
genomfoéra hdgskolestudier under ett frihetsberdvande. | de allra flesta fall behéver
studieuppldgget anpassas till den intagnes forhallanden i anstalten. Det kan gélla
t.ex. att hitta praktiska alternativa Idsningar i samband med tentamen,
gruppuppgifter, narvaro vid campus, e-postkorrespondens eller tillgang till digitalt
material. Enligt Kriminalvarden loses fragor av detta slag enklast i 6ppet samrad
mellan den studerande, berérd personal vid L&rcentrum och berérd personal vid
hdgskolan eller universitetet. Om det &r ké&nt for universitetet eller htgskolan att den
studerande ar intagen i anstalt, brukar det finnas goda forutsattningar att 16sa de
problem som uppstar. Det underlattar ocksa betydligt om personal vid Larcentrum
kan ha direktkontakt med personal vid hégskolan eller universitetet. Om den intagne
inte informerar hogskolan eller universitetet om att han eller hon &r intagen i anstalt,
kan detta vésentligen forsvara mojligheterna att genomfora studierna. 1 manga fall
kan det leda till att studierna inte kan fullféljas, t.ex. pa grund av att tentamen inte
kan genomforas.

Kriminalvarden forordar dérfor att den intagne sjalv informerar hogskolan eller
universitetet om sin situation, sa att studierna och kontakterna med larosatet
underlattas. Om sa har skett, ar uppgiften kand for larosatet och sekretess rader da
inte langre.

Det finns i och for sig inte ndgra hinder mot att ett samtycke till ett havande av
sekretess i stallet ges. Inget hindrar heller att samtycket ges i forvéag. Det &r
emellertid vasentligt att samtycket ar tillréckligt preciserat s& att den enskilde kan
éverblicka inneborden och féljderna av detsamma. Dartill kommer fragan om ett i
forvag lamnat samtycke bor vara ett absolut villkor for hogskolestudier. Till foljd av
den situation som uppstatt, kommer Kriminalvarden att se 6ver utformningen av den
aktuella blanketten sa att det tydligare preciseras vad ett eventuellt samtycke
omfattar. Vidare kommer Kriminalvarden inte langre generellt ange att ett i férvag
lamnat samtycke ar ett absolutvillkor for studier. Den intagne kommer att kunna
vélja att inte hdva sekretessen i forvdg. Om sekretessen inte havs i forvag, kommer
Kriminalvérden att, utifrdn kurs- och tentamensupplagg, géra en bedémning av om
den aktuella kursen kommer att kunna slutforas eller inte. Om Kriminalvarden har
bedémt att studier under programtid kan pabérjas utan att sekretessen har hévts, kan
dock inte uteslutas att det under studiernas gang 4nda uppstar situationer dar frgan
om studiernas slutférande utan att sekretessen bryts stélls pa sin spets. Den intagne
bor da ges majlighet att omprova sitt stallningstagande ifrdga om sekretess.
Beroende pa utfallet av detta kan aven Kriminalvarden, utifran forutsattningarna i
det enskilda fallet, behdva préva om sitt stallningstagandetill det lampliga i att
studierna bedrivs under programtid.

Fragan om havande av sekretess gentemot CSN som ett villkor for studier pa programtid

Kriminalvarden ska enligt 2 § forordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden bl.a. verka for att aterfall i brott férebyggs och sarskilt vidta
atgarder som syftar till att brottslighet under verkstalligheten forhindras. Det kan
darfor sagas vara Kriminalvardens uppgift att i rimlig utstrackning forhindra att
intagna, till foljd av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter, beviljas studielan utan att
ha rétt till det.
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Av Kriminalvardens riktlinjer for klientutbildning framgar att en intagen som
anstker om studiebidrag, som en forutsattning for studier, maste ge sittmedgivande
till att sekretess upphavs mellan Kriminalvarden och CSN. Orsaken till detta &r att
alltsé att Kriminalvarden vill kunna kontrollera med CSN om en intagen studerande
uppbar studielan utan att ha ratt till det. Det kan har betonas att de som i sin ansokan
hos CSN uppgett att de &r intagna i anstalt harigenom redan har havt sekretessen. |
praktiken blir alltsa fragan om havande av sekretessen aktuell endast for de som inte
lamnat korrekta uppgifter i sin ansokan. Det kan emellertid ifrdgasattas om det ar
rimligt att som villkor for hdgskolestudier krava att den intagne medger att
sekretessen gentemot CSN havs. Ett samtycke i en sadan situation, dar reell
valmojlighet saknas, framstar som illusoriskt. Kriminalvarden avser att se 6ver
riktlinjerna for klientutbildning i denna del. Kriminalvarden Gvervager vidare att, i
samrad med CSN, begara att en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i stallet
infors.

En uppgift hos CSN om att en viss person uppbar studielan &r offentlig. En forfragan
fran Kriminalvarden om en viss person uppbar studielan torde dock indirekt
innebdra ett réjande av att den aktuella personen &r inskriven i anstalt. | avvaktan pa
eventuell forfattningsreglering avser Kriminalvarden emellertid att via telefon — utan
att ange att samtalet kommer fran Kriminalvarden — gora stickprovsvisa kontroller
hos CSN om en viss intagen uppbérstudielan eller inte. Om brottsmisstanke
uppkommer, bedémer Kriminalvarden att sekretessen kan brytas med stod av 14
kap. 3 § sekretesslagen.

Fragan om Kriminalvardens skyldighet att meddela skriftliga beslut

Inom ramen for planering av verkstélligheten i anstalt gors &ven en planering av den
intagnes sysselsattning. Den planerade sysselséttningen skrivs in i verkstéllighets-
planen, som efter faststallande kan dndras vid behov. Nagot formellt beslut om
vilken sysselséttning som anvisas fattas dock inte, utan anvisningen av
sysselsittning sker genom faktiskt handlande. Kriminalvarden menar att skyldighet
att meddela skriftliga beslut om anvisad sysselsittning saknas. Aven fragan om
tillhandahallande av Internet till intagna far anses utgora en form av faktiskt
handlande, dar skyldighet att fatta skriftliga beslut saknas.

Utbetalning av studiebidrag via Swedbank

CSN anvander Swedbank for utbetalning av studiebidrag. Detta ar inte nagot som
Kriminalvéarden kan rada éver. Det finns emellertid inte ndgot som sager att
studiebidraget maste betalas ut till den intagne pa anstaltens adress. En person som
inte vill réja for Swedbank att han eller hon ar intagen i anstalt far darfor ordna s att
medlen betalas ut pa annat satt an till anstalten.

FRIO yttrade sig Gver remissvaret.

I beslut den 19 november 2009 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning
Inledning

Enligt 10 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) ska en
intagen under arbetstid ges mojlighet till arbete, undervisning, utbildning,
arbetstraning, sérskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka brott eller
missbruk eller ndgon annan lamplig sysselsattning som savitt mojligt framjar
utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i samhallet.

Det ar ett valkant faktum att utbildningsnivan bland intagna i anstalt &r l1ag vid en
jamforelse med befolkningen i 6vrigt. Brist pa utbildning kan i manga fall antas
utgtra en bidragande orsak till en levnadssituation som innefattar kriminalitet. Det
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ar mot den bakgrunden positivt att Kriminalvarden numera har mojlighet att sjalv
anordna utbildningar motsvarande kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning
for utvecklingsstorda och svenskundervisning for invandrare (sfi).

Aven om behovet av uthildning ar storst for intagna som saknar svensk grundskola
eller gymnasieskola eller annars endast har en kort utbildning, ar det naturligtvis
onskvart att det ocksa finns mojligheter for intagna att bedriva studier pa
hogskoleniva. Sadana studier forutsatter emellertid kontakter med personer utanfor
anstalten, t.ex. studieanordnare och CSN, vilket kan vara svart att forena med
kriminalvardssekretessen, som numera regleras i 35 kap. 15 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 7 kap. 21
8 i den numera upphavda sekretesslagen (1980:100). Hansynen till ordning och
sakerhet gor ocksa att det kan vara svart for en intagen i anstalt att bedriva hogre
studier. FRIO har i sin anmaélan tagit upp fyra fragor som aktualiserats i samband
med intagnas hdogskolestudier.

Fragan om intagna hogskolestuderande maste ansoka om studiebidrag

FRIO har uppgett att intagna i vissa anstalter ’tvingas” att soka studiebidrag vid
studier pa hogskoleniva. Kriminalvarden har i remissvaret tillbakavisat detta
pastaende, men indirekt medgett att formuleringen ~Alla hogskolestuderande som
dr intagna i anstalt ska soka studiebidrag men inte studiel&n” i aktuella riktlinjer ar
missvisande. Jag ar av samma uppfattning. Det bor av riktlinjerna tydligt framga att
intagna kan ha ratt till studiebidrag men inte studielan och hur den intagne ska ga
till vdga om han vill ans6ka om studiebidrag. Kriminalvarden har ocksa uppgett att
man avser att formulera om texten i det aktuella avseendet.

Fragan om studiebidrag maste séttas in pa de intagnas konto for egna
medel

FRIO har klagat pa att beviljade studiemedel inte kan disponeras fritt av intagna.

Pengar som skickas till en intagen ska normalt tas om hand. En intagen far alltsa i
princip inte inneha och fritt disponera pengar i anstalten. Enligt vad
Kriminalvarden har anfort i remissvaret utgor emellertid inkép av kurslitteratur
normalt skal till att lata en intagen disponera omhandertagna medel. Jag kan mot
denna bakgrund inte se att reglerna om intagnas innehav av pengar skulle utgéra
nagot hinder for intagna som vill bedriva studier och ar beroende av studiebidrag.
Som Kriminalvarden papekat finns det inte heller ndgot som hindrar att
studiebidraget satts in pa ett konto som nagon utomstaende kan disponera dver for
den intagnes rakning.

Fragan om havande av sekretess gentemot hdgskola eller universitet och
gentemot CSN som ett villkor for studier pa programtid

FRIO har vidare klagat pa att det stélls som villkor pa den intagne som vill bedriva
hogskolestudier att han medger att sekretessen som galler for honom far brytas
gentemot studieanordnaren och gentemot CSN.
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Bestammelsen i 7 kap. 21 § sekretesslagen om kriminalvardssekretess som géllde
vid tiden for anmalan hade féljande lydelse. Sekretess géller inom kriminalvarden
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne narstaende lider men eller att fara uppkommer for
att nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen galler inte beslut av Kriminalvarden, Kriminalvardsnamnden, en
overvakningsnamnd och inte heller annat beslut i ett kriminalvardsarende enligt
brottsbalken eller lagstiftningen om kriminalvard i anstalt.

Att ndgon ar domd att avtjana fangelsestraff far normalt anses vara en uppgift, vars
rojande kan antas medfora men for den enskilde. En sadan uppgift fick enligt

1 kap. 3 § sekretesslagen inte réjas for annan myndighet i andra fall &n som angavs
i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretesslagen hénvisade. Av
14 kap. 3 § framgick att sekretessbelagd uppgift fick lamnas till myndighet, om det
var uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnades hade foretrade framfor det
intresse som sekretessen skulle skydda.

Sekretess till skydd for enskild kunde ocksa, enligt 14 kap. 4 §, helt eller delvis
efterges av honom.

De ndmnda bestammelserna har i dag motsvarigheter i offentlighets- och
sekretesslagen.

Nér det galler anstalters kontakter med studieanordnare (hdgskola eller universitet)
och CSN och darmed sammanhédngande sekretessproblematik kan jag i princip
ansluta mig till de uttalanden som Kriminalvarden har gjort i remissvaret. Jag vill
dock, i fraga om kontakter med CSN, utveckla min syn pa saken enligt féljande.

Kriminalvarden ska enligt min mening i forsta hand tillgodose de intagnas behov
och intressen. En viktig del i det arbetet ar att forsoka, genom olika
paverkansprogram, fa den intagne att avsta fran fortsatt brottslighet. Darutover ska
Kriminalvarden givetvis om majligt forhindra att den intagne begar brott under
straffverkstélligheten. Jag staller mig daremot tveksam till om det kan ségas inga i
Kriminalvardens uppdrag att kontrollera om en intagen har lamnat korrekt
information till CSN eller andra myndigheter.

Fragan om Kriminalvardens skyldighet att meddela skriftliga beslut

FRIO har anfort att flera intagna i anstalten Norrtélje, som blivit tvingade att
avbryta sina studier, har forvagrats skriftliga beslut om detta. Enligt Kriminal-
vardens uppfattning saknas dock skyldighet att meddela skriftliga beslut om
anvisad sysselsattning och om tillhandahallande av Internet till intagna.

Jag har i ett nyligen meddelat beslut gjort vissa uttalanden om Kriminalvardens
skyldighet att meddela beslut i friga om intagnas sysselséttning (dnr 6763-2008,
beslut den 21 september 2009). | beslutet anférde jag, sammanfattningsvis, att
myndigheten ytterst far stalla fragan om det fran rattssakerhetssynpunkt kravs att
forvaltningslagens regler ska tillampas i det enskilda fallet (Hellners och
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Malmaqvist, Forvaltningslagen, 2 uppl. 2007, 36 f.). En viktig aspekt vid den
bedémningen &r den enskildes intresse i sakfragan. En sak som talar for att
Kriminalvarden i tveksamma fall bor tillampa forvaltningslagens regler om
skriftliga beslut ar att det darigenom blir mojligt for den intagne att fa till stand
atminstone en formell provning; ytterst ankommer det pa férvaltningsdomstol att ta
stallning till om ett beslut av ifrdgavarande slag kan 6verklagas.

Nér det galler de i &rendet aktuella fallen har jag inte tillrackligt underlag for att
kunna bedéma om handl&ggningen varit korrekt. Jag anser inte att det finns
anledning att utreda saken vidare.

Utbetalning av studiebidrag via Swedbank

| denna del har AA uppgett att studiebidraget betalas ut via Swedbank, och han har
uttryckt farhagor om att Swedbank kan se att den som uppbar bidraget &r intagen i
anstalt och att detta skulle kunna leda till framtida problem i kontakterna med
banken. Kriminalvarden har i remissvaret uppgett att det inte finns ndgot som sager
att studiebidraget maste betalas ut till den intagne pa anstaltens adress och att den
som inte vill rgja for Swedbank att han eller hon &r intagen i anstalt har mojlighet
att ordna sa att bidraget betalas ut pa annat sétt.

Jag ansluter mig till vad Kriminalvarden anfort och finner det inte pakallat med
ytterligare uttalanden i denna del.



