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Kritik mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, Géteborgs
aklagarkammare, och Polismyndigheten i Véastra Gotaland for langsam
handlaggning av en féorundersokning dar malsaganden var under 18 ar

Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO den 20 mars 2009, klagomal mot
Aklagarmyndigheten, Géteborgs aklagarkammare, och Polismyndigheten i Vastra
Gotaland med anledning av bl.a. att en férundersokning i vilken hon var missténkt
for misshandel av sin underarige son hade dragit ut pa tiden. Hon uppgav att
polisanmélan hade gjorts i april 2007, att hon kallats till férhor forst i september
2008 samt att beslut i atalsfragan annu inte hade fattats.

Utredning

Handlingar i aklagarkammarens drende 402A-2082-07 och polismyndighetens
arende K63574-07 infordrades och granskades.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten och polismyndigheten for
upplysningar och yttrande éver handlaggningen av arendet. Aklagarmyndigheten
(davarande tillférordnade vice riksaklagaren BB) kom in med ett remissvar jamte
upplysningar fran kammarchefen, 6veraklagaren CC och kammaraklagaren DD
(upplysningarna har utelamnade). Av remissvaret framgick att upplysningar dven
inhamtats fran kammaraklagaren EE, som varit forundersokningsledare fram till
den 1 mars 2009 da DD o6vertagit arendet. Efter en redogérelse for bakgrunden och
den rittsliga regleringen anférde Aklagarmyndigheten féljande under rubriken
bedémning.

Aklagaren FF har den 4 maj 2007 bedémt att modern var misstankt fér misshandel
mot sonen som var under 18 &r. Tidsfristen enligt 2 a § férundersoknings-
kungdrelsen har séledes borjat 16pa och beslut i dtalsfragan skulle enligt huvudregeln
ha fattats senast den 4 augusti 2007. Beslut i atalsfragan har fattats den 23 april
2009, dvs. nastan tva ar efter det att det fanns en skaligen misstankt i drendet.

Det kan inledningsvis konstateras att vissa av aklagaren FF:s direktiv inte har
dokumenterats och diarieforts. Inte heller har vissa tjansteanteckningar och
inkommande handlingar, sdsom e-postmeddelanden fran utredningsmannen,
diarieforts. Det ar naturligtvis viktigt att aklagarna dokumenterar och diariefor de
atgarder som vidtas i ett arende.
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Aklagaren FF har den 4 maj 2007 lamnat direktiv om att malsaganden skulle
forhoras. Forhoret har hallits forst den 13 juni 2007. Aklagaren har samma dag
lamnat muntliga direktiv till polisen bestaende i att journalutdrag skulle inhdmtas
samt att ett vittne och den misstankta skulle férhoras. Det har saledes inte varit fraga
om nagra omfattande forundersokningsatgarder. Enligt min mening har utredningen
inte varit av sadan beskaffenhet att fristen enligt 2 a § forundersokningskungérelsen
har fatt Gverskridas. Nar val fristen hade forsuttits i augusti 2007 har det varit
angelaget att arendet sa snart som mojligt kunde avslutas.

Det kan konstateras att under hdsten 2007 har polisen 6ver huvud taget inte vidtagit
nagra utredningsétgarder i arendet trots att dklagaren skickat paminnelser till saval
utredningsbefélet som utredningsmannen vari han patalat att d&rendet maste
handl&ggas skyndsamt.

Forst i slutet av januari 2008 har en utredningsatgard vidtagits, namligen har de
journalanteckningar som aklagaren gett direktiv om i juni 2007 bestallts av
utredningsmannen. Efter att utredningsmannen till aklagaren uppgett att forhoret
med den misstankta kunde komma att droja ytterligare ndgot har aklagaren
omedelbart patalat att drendet maste tas med fortur.

Under varen 2008 har &klagaren FF aterigen vid flera tillfillen pdmint utrednings-
mannen och utredningsbefilet om arendet. D& paminnelserna inte har haft ndgon
effekt har aklagaren understallt den davarande kammarchefen drendet. Kammar-
chefen har i borjan av juni 2008 pamint chefen for Narpolisen Molndal om drendet
och hemstallt att &rendet omgaende skulle prioriteras s att detta snarast kunde
redovisas till aklagaren. Av handlingarna framgar det inte att kammarchefen har
erhallit ndgot svar p& paminnelsen.

Utredningsmannen har den 21 augusti 2008 meddelat aklagaren FF per e-post att
den misstankta var kallad till forhdr under vecka 36. Aklagaren har samma dag
aterigen pétalat att arendet skulle handldggas skyndsamt. Forhoret har redovisats den
17 september 2008. Aklagaren har den 20 oktober 2008 lamnat direktiv i drendet
bestéende i att ett vittne skulle férhoras. Aklagaren har pAmint om direktivet tvéa
manader senare och da aterigen patalat att det géller ett fristdrende och att detta
maste vara klart till arsskiftet. Utredningsmannen har besvarat pAminnelsen och
uppgett att han hoppades att arendet skulle kunna slutféras innan arsskiftet men att
det berodde pé arbetssituationen.

Av handlingarna framgar det att forhoret med vittnet har héllits den 23 december
2008. Det &r dock oklart nar polisen har redovisat forhoret till aklagaren FF.
Aklagaren FF har den 23 februari 2009 gett direktiv om att drendet skulle slutdelges.
Forundersokningsprotokollet har inkommit den 6 april 2009. Aklagaren GG, som dé
dvertagit ansvaret for arendet, har den 23 april 2009 beslutat att inte vicka atal da
hon beddmt garningen som misshandel, ringa brott, vilket ar preskriberat.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det har tagit knappt tva ar att fardigstélla
forundersokningen som rort valdsbrott mot en malsdgande som &r under 18 ar. Detta
ar naturligtvis inte acceptabelt. Jag kan dock inte finna annat an att klagaren FF i
allt vasentligt gjort vad han kunnat for att paskynda handlaggningen genom att
skicka upprepade paminnelser till sdval utredningsbefélet som utredningsmannen i
vilka det har patalats att arendet maste handlaggas skyndsamt p.g.a. malsagandens
alder. Den framsta orsaken till att handlaggningen dragit ut pa tiden synes séledes
st att finna i polisens svarigheter med att verkstalla de utredningsétgérder som
aklagaren har gett direktiv om.

Nar paminnelserna inte har haft nagon effekt har dklagaren FF understallt sin chef
arendet. Den davarande kammarchefen har darefter skickat en paminnelse till chefen
for Narpolisen MolIndal utan att detta synes ha lett till ndgot resultat. | samman-
hanget kan noteras att det under tamligen lang tid varit problem med utrednings-
verksamheten hos polisen i Goteborg och att den davarande kammarchefen tagit upp
fragan med chefer inom polisen. Aven Aklagarmyndighetens ledning har fatt
information om problemen och uppmérksammat dessa vid den I6pande dialog som
fors mellan foretradare for Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen (jfr
Aklagarmyndighetens yttrande till JO i &rendena 2611-2008 och 2614-2008).
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Av aklagarkammarens yttrande framgar att det saval internt inom kammaren som
med polismyndigheten pagar en diskussion om hur frister ska kunna héllas. Vid ett
mote mellan dklagarkammaren och utredningscheferna har vikten av att paminnelser
resulterar i svar till savél Polismyndighetens ledning som ledningen for polisomrade
Storgoteborg framhallits. Yiterligare ett mote med utredningscheferna kommer att
héllas bl.a. for att diskutera forbattrade utredningsrutiner. Genom sadana
diskussioner och andra atgarder okar forutséttningarna att pa olika satt effektivisera
handlaggningen av méal med unga mélsaganden. Jag noterar ocksa att kammaren har
skapat rutiner for hur aklagare ska félja kraven i AFS 2007:5 och att kammarchefen
har meddelat riktlinjer hdrom i december 2008.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren HH) kom in med ett remissvar till vilket var
fogat upplysningar och yttrande fran chefen for polisomrade Storgoteborg JJ. Av

JJ:s yttrande framgick att kriminalinspektér KK blev handldggare for drendet den

13 juni 2007. JJ uppgav vidare bl.a. foljande.

Vid samtal med KK sager denne att den langa handlaggningstiden beror pa att han i
stort sett &r den ende utredaren pa heltid i MdIndal och Harryda kommun. Detta
medfor att han hela tiden far hogprioriterade drenden med anhallna och haktade
m.m. KK har haft kontakt med &klagare under utredningstiden och &ven talat med
polisiar forundersokningsledare for att forsoka fa ndgon annan utredare att 6verta
arendet. Detta har dock inte varit mojligt under radande personalsituation.

Naturligtvis ar det en oacceptabel Iang handlaggningstid for ett arende med kravtid
till redovisningen. KK har dock forsokt fa nagon annan att 6verta arendet genom att
tala med den polisiare forundersokningsledaren utan att f gehor for detta. Finns inte
personalresurs inom egen enhet borde berdrd chef/arbetsledare vént sig till annan
enhet eller polisomradets ledning for att fa hjalp.

Polismyndigheten anférde under rubriken bedémning bl.a. féljande.

Polismyndigheten ar val medveten om att personalbrist eller forekomsten av ett stort
antal drenden av forturskaraktér inte utgor godtagbara skél for att dverskrida tids-
fristen i 2 a § FUK. Négra andra skal att verskrida fristen har inte framkommit. Det
sarskilda skyndsamhetskravet &r séledes inte uppfyllt och myndigheten bér inte
undga kritik for den langsamma handlaggningen.

JO har i april manad 2008 inspekterat myndigheten och granskat kriminalarenden
vid en annan enhet inom polisomrade Storg6teborg an den nu aktuella (se dnr 2610-
2008). JO riktade i sitt beslut den 17 oktober 2008 allvarlig kritik mot myndigheten
for handlaggningen av de granskade arendena.

Sedan JO meddelade sitt beslut har en ny chef tillsatts i polisomradet. Polisomréadet
har inlett ett IAngsiktigt forandringsarbete med inriktning pa att dstadkomma en mer
effektiv och rationell utredningsverksamhet. Vidare kan ndmnas en beslutad plan-
lagd insats som ska paga under 6 manader. Ett stort antal personer ar engagerade i
insatsen och de ska utreda nyinkomna drenden géllande bl.a. brott i néra relation.

Myndighetsledningen foljer aktivt det arbete som bedrivs i polisomradet och
information lamnas fran omréadesledningen vid varje ledningsmote. Det forandrings-
arbete som bedrivs i polisomradet bor minimera risken for att ndgot liknande
kommer att intréffa i framtiden.

AA yttrade sig.

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken, forkortat RB, framgar att en
forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Nar
det, som i det nu aktuella fallet, ror sig om en férundersdkning i vilken
malsaganden &r under 18 ar stélls det i 2 a § forundersokningskungorelsen
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(1947:948), forkortat FUK, upp ett sarskilt krav pa skyndsamhet. Enligt
bestammelsen ska en forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte
fyllt 18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv,
hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex
manader. Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa
snart det kan ske och senast inom tre manader efter den tidpunkt da det finns nagon
som ar skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far overskridas endast om det &r
motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstandigheter.

Bestammelsen ger séaledes ett utrymme for att i undantagsfall Gverskrida den
foreskrivna tremanadersfristen. Exempel pa nar fristen far 6verskridas ar att
utredningen ar omfattande, att det ar flera personer inblandade som maste forhoras
flera ganger eller att manga barnforhor behéver hallas. Personalbrist eller
forekomsten av ett stort antal arenden av forturskaraktar utgor inte skal att
Overskrida fristen.

Nar forundersokningen leds av en aklagare far han vid undersékningens
verkstallande anlita bitrade av polismyndigheten (23 kap. 3 § andra stycket RB).
Enligt 1 a § andra stycket FUK har undersékningsledaren ansvar for for-
understkningen i dess helhet. Han ska se till att utredningen bedrivs effektivt och
att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren ska
ocksa ge dem som bitrader honom behovliga direktiv for arbetet.

Av utredningen framgar att férundersokning rérande misshandel av ett barn
inleddes den 4 maj 2007 och att AA samma dag av foérundersdkningsledaren EE
bedomts som skaligen misstankt. Beslut i atalsfragan skulle da, eftersom det som
Aklagarmyndigheten ocksé angett inte har funnits skl att dverskrida fristen, ha
fattats senast den 4 augusti 2007. Det kom emellertid att droja till den 23 april
2009, dvs. ytterligare drygt ett ar och atta manader, innan ett sadant beslut fattades.

Sedan malsagandeférhor och ett forsta vittnesforhor med dennes far hallits i juni
2007 kom utredningen att avstanna. De kvarvarande utredningsatgarderna, som
varit av begransad omfattning inneb&rande i princip fyra forhor, har darefter
vidtagits mycket sporadiskt fram till april 2009. Forst i september 2008 kallades
och hérdes AA av polis. Det forhallandet att det drojde néstan ett och ett halvt ar
innan den misstankta, som dessutom &r mor till malsaganden, hordes anser jag vara
sdrskilt anmarkningsvirt. Aven det forhallandet att inte ens kammarchefens
paminnelse i juni 2008 foranledde polisen att vidta atgarder for att mer skyndsamt
kunna avsluta férundersékningen &r anmarkningsvart.

Den totala handlaggningstiden i drendet har saledes uppgatt till nastan tva ar. Aven
med beaktande av vad som upplysts om arbetssituationen vid polismyndigheten, &r
enligt min mening, en sa utdragen handlaggningstid i ett d&rende av det hér aktuella
slaget helt oacceptabel. Jag har inledningsvis dvervagt om det funnits anledning att
anta att nagon befattningshavare under min tillsyn gjort sig skyldig till brott men
inte funnit s& vara fallet. Polismyndigheten fortjanar emellertid mycket allvarlig
kritik for den langsamma handlaggningen.
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Inte heller EE kan undga kritik for handlaggningen av drendet. | ett arende av
forevarande slag dar sérskilda skyndsamhetskrav och frister galler for
handlaggningen stalls higa krav pa aktivitet fran aklagarens sida. Redan under
hosten 2007 stod det klart att forundersokningen, trots paminnelser fran EE om
tidigare utfardade direktiv, inte av polisen drevs framat med tillracklig
skyndsamhet. EE borde darfor betydligt tidigare &n i maj-juni 2008 ha vidtagit
kraftfullare atgarder an enbart paminnelser for att forma polisen att verkstalla de
utredningsatgarder som fordrades. Jag kan dven konstatera att dokumentationen av
vidtagna atgarder i viss man har varit bristfallig.

Vad AA i 6vrigt anfort foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas.



