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Utlamnandet av uppgifter som omfattas av sekretess

Anmalan

AA klagade i en anmalan, som kom in till JO den 25 februari 2009, pa att anstalten
Skends ldmnat ut uppgifter rorande honom som omfattas av sekretess och anférde i
huvudsak foéljande. Nér hans hustru ringde till anstalten fick hon beskedet att
uppgift om huruvida han var intagen i anstalten inte kunde lamnas. Vid ett annat
tillfalle ringde en tjansteman fran socialforvaltningen, och vardaren BB bekréaftade
da att AA var intagen i anstalten. VVardaren uppgav ocksa att han hade varit berusad
nar han kom till anstalten och att han pa grund av detta inte kunde beviljas ndgon
utevistelse.

Utredning

Anmaélan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt svar anforde
myndigheten (huvudkontoret), genom generaldirektoren CC, bl.a. féljande.

Sakforhallanden m.m.

Anstalten har uppgett foljande. Nar en utomstaende soker en intagen bekraftar
anstalten aldrig att den efterfrdgade personen &r intagen i anstalten. I stallet lamnas
ett meddelande till den intagne som sjélv far avgéra om han vill ha kontakt. — Innan
uppgifter [amnas ut till andra myndigheter kontrolleras att mottagaren av uppgifterna
ar den han eller hon utger sig for att vara, t.ex. genom motringning.

Angaende samtalet med socialtjansten har AA kontaktman BB uppgett foljande.
Hon har upprattat AA verkstéllighetsplan. Hon féredrog verkstallighetsplanen pa
behandlingskollegium den 17 februari 2009. Under kollegiet togs det véagledande
beslutet att AA med hansyn till genomfordriskbedémning inte skulle beviljas
permission pa egen hand under verkstalligheten. Samma dag blev hon uppringd av
socialférvaltningen, som uppgav att man kénde till att AA befann sig i anstalten
Skenas och att han ansokt om att fa paborja antabusbehandling. Socialforvaltningen
stallde fragan om AA kunde beviljas permission for ett mote med socialtjansten.
Hon svarade dd att hon bedémde att skal for permission inte foreldg. Hon uppgav
vidare att hon blev férvanad éver fragestallningen eftersom AA vid upprattandet av
verkstallighetsplanen hade uppgett att han inte anség sig ha alkoholproblem. Hon
bedémde att det med héansyn till de motsagelsefulla uppgifterna var relevant att
lamna uppgifterna om att AA lamnat ett positivt utandningsprov och vad han sjalv
uppgett om sitt missbruk till socialférvaltningen, och att ett utlamnande var férenligt
med bestdmmelserna i sekretesslagen.
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Forfattningsbestammelser m.m.

Enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess inom Kriminalvarden
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne narstaende lider men eller att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. | forarbetena till
bestammelsen anfordes bl.a. att regeln inte skall hindra att kriminalvardspersonalen
tar kontakt med utomstéende for att hjalpa en klient, men att storsta méjliga
diskretion angaende dennes bakgrund déarvid bor iakttas (prop. 1979/80:2 sid. 219).
— Av 1 kap. 3 § sekretesslagen framgaratt sekretess dven galler gentemot andra
myndigheter.

Av 14 kap. 3 § sekretesslagen, den s.k. generalklausulen, framgar att sekretessbelagd
uppgift far lamnas till myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Enligt 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall kriminalvérden i
anstalt planlaggas och genomféras i niara samverkan mellan kriminalvardens olika
organ. | den man ett forverkligande av vardens syfte kraver insatser av andra
samhélleliga organ, skall erforderlig samverkan ske med foretradare for sadant
organ. — Enligt 11 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt skall
Kriminalvarden forbereda villkorlig frigivning och om det beh6vs samrada med bl.a.
de sociala myndigheterna.

Kriminalvardens bedémning

Det &r i manga fall av stor betydelse for Kriminalvardens verksamhet att diskutera
en intagens situation med andra myndigheter som ingar i samma vardkedja, for att
pa sé satt tillgodose klientens och samhéllets behov av vérd, rehabilitering och
sakerhet. Socialtjansten ar en av Kriminalvardens viktigaste samarbetspartners i det
klientnéra arbetet. Kontakt med denna &r i regel mest vardefull om den tas tidigt i
processen, och en val fungerande samverkan med socialtjénsten &r ofta av stor
betydelse for att Gvergangen till ett liv i frihetskall kunna fungera (jfr prop. 1974:20
sid. 117 f. och Berggren m.fl., Brottsbalken — En kommentar sid. KvaL 7).

Samverkan med socialtjansten och andra myndigheter genomférs i forsta hand pa ett
sétt som involverar klienten, dvs. samverkan 6éver klientens huvud undviks av
praktiska skal. | de allra flesta fallen &r klienten ocksé intresserad av ett effektivt
samarbete mellan socialtjansten och Kriminalvéarden. Oavsett klientens installning
kan Kriminalvéarden givetvis dnda diskutera ett klientarende med socialtjansten m.fl.
myndigheter med stdd av generalklausulen.

Begransningen i sekretessen enligt den bestdmmelsen géller emellertid enbart
gentemot andra myndigheter och inte gentemot enskilda. Det &r dérfor inte mojligt
att utan den intagnes medgivande rdja en sekretessbelagd uppgift for en enskild,
exempelvis en anhdrig till en intagen.

Anstalten Skends har uppgett att uppgiften om att AA var intagen i anstalten var
kénd av socialtjansten och att utldmnandet av uppgifterna om AA:s alkoholbruk
skett med stdd av generalklausulen. Kriminalvarden ser inga skal att ifragasatta
detta.

Anstalten Skenas har, liksom manga andra enheter inom Kriminalvarden, som rutin
att aldrig bekrafta att en viss intagen finns i anstalten nar nagon enskild kontaktar
anstalten, utan att i stéllet vidarebefordra ett meddelande till den intagne. Detta &r en
lamplig huvudregel som bér vara utgangspunkten vid kontakt med utomstaende,
eftersom en uppgift om att nagon &r intagen i kriminalvardsanstalt typiskt sett
omfattas av sekretess. Kriminalvarden har saledes inget att erinra mot anstaltens
agerande. Rutinen synes ocksa Gverensstimma med JO:s synsitt (jfr JO:s beslut den
19 januari 2009 i arende med dnr 4495-2008, dar JO allvarligt kritiserade
Kriminalvérden for att det inte kunde uteslutas att en sekretessbelagd uppgift rojts).
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Om en viss uppgift & kdnd — exempelvis uppgiften att en viss intagen befinner sig i
en viss anstalt — rader emellertid inte sekretess enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen for
den uppgiften. Den ovan namnda rutinen maste kombineras med mojlighet till en
individuell prévning vid vissa forhallanden. Det kan dock finnas skl att iaktta viss
forsiktighet. Det kan sdlunda pa grund av bl.a. sdkerhetsskal exempelvis vara viktigt
att forvissa sig om att den uppringande personen verkligen ar den han eller hon utger
sig for att vara. Det later sig inte alltid goras pa ett enkelt sétt.

Vid bedémningen av om en uppgift skall anses vara k&nd bor beaktas att en alltfor
strikt bedomning av fragan kan forsvara kontakten mellan intagna och deras
anhdriga, i onddan férsena drenden som &r viktiga for den intagne och allmént
uppfattas som onddigt byrakratisk. I ssmmanhanget bor ocksa noteras att uppgiften
om pa vilken anstalt en intagen befinner sig normalt &terfinns i beslutet om
anstaltsplacering. Ett sddant beslut omfattas, enligt nuvarande regler, inte av
sekretess enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen.

AA gavs tillféalle att yttra sig Over remissvaret.

| ett beslut den 21 december 2009 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning

Vid tidpunkten for de handelser som anmalan omfattar reglerades fragor om
sekretess i sekretesslagen (1980:100). Enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen géller
sekretess inom kriminalvarden for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne narstaende lider men
eller att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Sekretessen galler dock inte beslut av Kriminalvarden,
Kriminalvardsnamnden eller en 6vervakningsnamnd och inte heller annat beslut i
ett kriminalvardsarende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om kriminalvard i
anstalt.

Av 1 kap. 3 § sekretesslagen foljer att om sekretess galler for uppgift som
forekommer hos viss myndighet, far uppgiften inte rojas for annan myndighet an
som anges i sekretesslagen eller i lag eller férordning som sekretesslagen hanvisar
till. Bestammelser om vissa begransningar i sekretessen aterfinns i 14 kap.
sekretesslagen. Av 14 kap. 1 8 foljer bl.a. att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Enligt 14 kap. 3 § far uppgift lamnas till myndighet, om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Motsvarande bestdammelser finns numera i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Enligt bestammelser som Kriminalvarden redogjort for har myndigheten i samband
med planeringen och genomforandet av kriminalvarden manga kontakter med bl.a.
sociala myndigheter. | samband med det arbetet kan uppgifter som omfattas av
sekretess utldmnas till den andra myndigheten.
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Av utredningen framgar att anstalten kontaktades av en tjansteman fran
socialtjansten som undrade om AA kunde beviljas permission for ett méte med
socialtjansten med anledning av en ansokan om antabusbehandling. Vardaren BB
svarade att hennes bedémning var att skal for permission inte forelag. Vardaren
ansag det relevant att upplysa tjanstemannen om att AA lamnat ett positivt
utandningsprov och att han vid samtal med anstalten uppgett att han inte hade
nagra alkoholproblem.

Inledningsvis kan jag konstatera att de uppgifter som vardaren lamnade till
tjanstemannen vid socialforvaltningen ar sadana att de omfattades av sekretess
enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen. Fraga ar om det fanns stod for att Iamna ut dessa
uppgifter.

Det ar viktigt att Kriminalvarden samarbetar med socialtjansten bl.a. for att se till
att olika stodjande insatser som behdvs vid frigivningen kommer till stand. Stod
harfor finns ocksa i bl.a. 14 kap. 3 § sekretesslagen. Jag kan inte se nagot hinder
mot att Kriminalvarden inom ramen for sitt uppdrag t.ex. bekraftar for
socialtjansten var en viss intagen befinner sig eller om Kriminalvardens bedémning
av den intagnes behov av olika insatser. Darvid bor Kriminalvarden halla i minnet
att den intagne kan avsta fran olika vardinsatser som socialtjansten erbjuder.
Samtidigt ar det uppenbart att samarbetet mellan myndigheterna har grénser och att
det kan vara i hog grad oldmpligt — och sakna lagstod — om samarbetet medfor att
uppgifter som omfattas av 7 kap. 21 § sekretesslagen byts mellan myndigheterna
utan att den intagne ger sitt medgivande. Var gransen gar maste bedémas fran fall
till fall. Enligt min mening har den gransen, med hansyn till vad socialtjansten
redan kande till, inte éverskridits har.



