JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2008-10-08 4994-2007

Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Hallby m.fl., om avskildhets-
placering av en intagen

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 9 november 2007, klagade AA pa behand-
lingen av honom. Enligt AA hade han suttit ”isolerad” i 6ver tvd ménader i anstal-
ten Hallby pa grund av tre rapporter om olampligt upptradande i anstalten
Mariefred. AA klagade ocksa pa att han inte fick ringa “myndighetssamtal” och pa
att anstalten Hallby inte hade ordnat transport at honom till anstalten Fosie, dar han
hade haft en plats sedan den 29 oktober 2007.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades fran anstalten Hallby. Darjamte infordrades och
granskades ett utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS). Av
utdraget framgick bl.a. att anstalten Mariefred den 20 september 2007 beslutade att
AA skulle placeras i avskildhet enligt 20 § forsta stycket 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen). Som skal for beslutet angavs bl.a. att
AA beslutsdagen hade ”adragit sig 3 rapporter” for olampligt upptradande mot
personalen. Av utdraget framgick ocksa att anstalten Mariefred den 9 oktober 2007
beslutade att AA inte langre skulle vara placerad i avskildhet, att AA samma dag
transporterades till anstalten Hallby samt att den sistn&mnda anstalten — samma dag
— beslutade om avskildhetsplacering med dberopande av samma skal som Iag till
grund for anstalten Mariefreds beslut den 20 september 2007.

Kriminalvarden anmodades darefter att yttra sig 6ver vad AA hade framfort om
avskildhetsplacering i tva manader pa grund av olampligt upptradande. Yttrandet
skulle sarskilt berora de rapporter som Iag till grund for besluten om avskildhet den
20 september respektive 9 oktober 2007.

| sitt remissvar den 24 mars 2008 anférde Kriminalvarden, genom general-
direktéren BB, bl.a. féljande.
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Sakforhallanden

Rapporter avseende olampligt upptradande

Den 20 september 2007 uppréttades tre rapporter avseende AA. Samtliga rapporter
avsag olampligt upptradande.

Pa den ena rapporten anges handelsedatum till den 20 september 2007 och klockslag
11.00. Enligt uppgift fran anstalten stammer inte klockslaget. Samtliga rapporterade
handelser intraffade namligen pé eftermiddagen i anslutning till beslutet om avskild-
het som fattades kl. 14.00. Att klockslaget &r fel torde bero pd ett rent misstag.

Den forsta rapporterade handelsen intraffade kl. 13.00. Enligt rapporten har féljande
intraffat. Nér tva vardare har avslutat ”slappet” av intagna till programhuset star AA
kvar pa trappan. En vardare sager at honom att ga in varpa AA barjar skrika
okvadningsord. AA gar sedan skrattande in i dagrummet. Vardaren kanner sig
valdigt krankt av AA:s sprakbruk.

Enligt nasta rapport (med felaktigt klockslag) horde vardaren CC hur AA sparkade
hért pa en avdelningsdorr. Nar CC sa &t honom att lugna ner sig borjade han sparka
annu hardare och skrek javla fitta till CC. AA skrek enligt rapporten &ven att CC
skulle hamta hans cigaretter och ge de till honom. CC sa da aterigen at AA att han
inte ska anvanda en sadan attityd mot personalen. AA ignorerade detta.

En annan vardare har ocksa upprattat en rapport som avser samma handelse. Av
rapporten framgar det att AA i samband med en visitation hade en attityd som
uppfattades som forolampande. Det framgar vidare att AA skrek mot CC och
sparkade hart pa avdelningsdorren flera ganger.

Beslut om avskildhet m.m.

De tre rapporterna avseende olampligt upptradande ligger till grund for ett beslut om
omplacering i avskildhet av AA. Beslutet fattades den 20 september 2007 kl. 14.00
vid anstalten Mariefred. Enligt uppgift fran anstaltspersonalen upplevde vardarna
AA som hotfull d& han sparkade pa avdelningsddrren. Personalen vagade inte 6ppna
dorren for att sldppa ut AA och tog darfor kontakt med anstaltens kontrollgrupp som
kom till avdelningen och AA placerades i avskildhet. | bakgrunden till beslutet om
avskildhet anges ocksa att tidigare misskdtsamheter ar av sddan art och omfattning
att AA vid fyra tillfallen meddelats varning. Av vad som framkommit i &rendet fann
anstalten det styrkt att AA brutit mot géllande regelverk vid ett flertal tillfallen.
Vidare var det enligt beslutet styrkt att AA:s krankande beteende mot personalen
hade eskalerat. Med anledning av misskétsamheterna fann anstalten skél till
avskildhet enligt 20 kap. 1 8 forsta stycket forsta punkten Kval.

Personalen upplevde, enligt DD, AA:s beteende som hotfullt, vilket tyvarr inte
framgar av rapporterna eller beslutet om avskildhet.

Beslutet om avskildhet omprévades och faststalldes vid ett tillfalle vid anstalten
Mariefred. Dérefter forflyttades AA till anstalten Hallby den 9 oktober 2007. Han
blev da dven dar placerad i avskildhet pd samma grunder som pa anstalten Marie-
fred.

Den 11 oktober 2007 beslutade anstalten Mariefred att de tre rapporterna avseende
olampligt upptradande inte skulle foranleda nagon ytterligare atgard. I beslutet anges
att forseelsen &r av allvarlig art och AA paminns om sin skyldighet att visa hansyn
och upptrada pa ett lampligt sétt. Enligt beslutet torde, forutom en tillsagelse, av-
skildheten vara en tillracklig atgard.

Darutéver far Kriminalvarden tillagga foljande. Anstalten Mariefred har fa av-
skildhetsplatser. Av den anledningen flyttas intagna som placerats avskilda tillfalligt
till anstalten Hallby, dar det finns fler avskildhetsplatser.
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Forfattningsbestammelser

Enligt 20 § forsta stycket 1 Kval far en intagen hallas avskild fran andra intagna,
om det &r ndédvandigt med hansyn till rikets sékerhet eller féreliggande fara for den
intagnes eller annans sédkerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skadegorelse pa
anstaltens egendom. Av andra stycket framgar att ett beslut enligt forsta stycket ska
omprévas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Kriminalvardens bedémning

Kriminalvéarden konstaterar att det inte tydligt framgar av anstalten Mariefreds be-
slut den 20 september 2007 pa vilket satt AA:s olampliga upptradande utgjort en
fara for den intagnes eller annans sékerhet till liv eller hélsa eller for allvarlig skade
gorelse pa anstaltens egendom och darmed anledningen till att han skulle hallas
avskild.

Kriminalvarden konstaterar aven att rapporterna som ligger till grund for beslutet
den 20 september 2007 inte utgor tillracklig grund for att besluta om avskildhets-
placering av AA.

Beslut om avskildhet ska omprévas minst var tionde dag. Beslutet har omproévats
den 30 september 2007 av anstalten Mariefred. Av innehallet i beslutet framgar inte
varfor AA fortfarande ska hallas avskild.

Om avskildhetsplaceringen beror pa intraffade forhallanden pa den gamla anstalten
finns det inte automatiskt grund for avskildhetsplacering pa den nya anstalten. Nar
en intagen som placerats avskild fran andra intagna forflyttas till en annan anstalt
maste den anstalten sjalvstandigt prova om det finns grund for fortsatt avskildhets-
placering av den intagne pa den anstalten. AA placerades avskild i anstalten Hallby.
Av beslutet om avskildhet den 9 oktober 2007 framgar inte att det skett en provning
av varfor AA ska hallas avskild i anstalten Hallby.

Dokumentationen av vilka handelser som ligger till grund for besluten om av-
skildhetsplacering av AA ar mycket bristfallig. Det ar darfor svart att bedéma om
besluten i realiteten &r korrekta och hur lange det i sa fall varit motiverat att halla
AA avskild. Anstalterna Mariefred och Hallby kan inte undga kritik for detta.

Regionen har informerat personal pa anstalterna Mariefred och Hallby om bristerna i
handlaggningen. For att detta inte ska upprepas igen kommer huvudkontoret upp-
mana regionen att se till att personalen pa de bada anstalterna utbildas om den
aktuella lagstiftningen.

(Kriminalvarden yttrade sig dven éver det som AA hade framfort om “myndighet-
ssamtal” och transport till anstalten Fosie. Dessa frdgor omfattades inte av JO:s
remiss och det som Kriminalvarden anfort i dessa delar har utelamnats har, JO:s
anm.)

AA gavs tillfalle att yttra sig Over remissvaret.

Beddmning

JO:s granskning dr av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO brukar saledes inte ta stallning till
om en myndighets beslut ar riktigt i sak. Da fragan om avskildhetsplaceringarna i
det nu aktuella arendet &r av mer principiell karaktér har en utredning gjorts hér.

Av 17 § kriminalvardslagen foljer att en intagen under tid da han &r skyldig att ha
sysselsattning normalt ska vistas tillsammans med andra intagna. P4 fritiden far den
intagne i den utstrackning han 6nskar det vistas tillsammans med andra intagna.
Enligt ett nytt fjarde stycke i 17 §, som tradde i kraft den 1 april 2008, far intagna
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hallas tillfalligt avskilda fran varandra, om det ar nodvandigt for att uppratthalla
ordningen eller sdkerheten i en anstalt.

De intagnas ratt till gemenskap far vidare inskrankas med stod av bestammelserna i
18, 20, 20 a och 23 §§ kriminalvardslagen. Dessa bestammelser gor det mgjligt att
av ordnings- och sakerhetsskél begransa gemensamheten mellan intagna i vissa
situationer. Intagna kan ocksa placeras i avskildhet under utredningen av disciplin-
arenden enligt 50 § kriminalvardslagen. Mojligheten att placera nagon i avskildhet
far inte anvandas som bestraffning (se prop. 1975/76:165).

Enligt 20 § kriminalvardslagen far en intagen hallas avskild fran andra intagna bl.a.
om det &r nédvandigt med hansyn till rikets sakerhet eller foreliggande fara for den
intagnes eller annans sékerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skadegdrelse pa
anstaltens egendom. Det finns inte ndgon begransning av hur lange en intagen far
vara placerad i avskildhet. Beslutet ska emellertid omprévas sa ofta det finns anled-
ning till det, dock minst var tionde dag.

Innan beslut meddelas om en atgard enligt 20 § kriminalvardslagen och vid om-
provning av ett sadant beslut ska de omstandigheter utredas som inverkar pa
fragans avgorande. Protokoll ska foras dver vad som kommit fram vid denna
utredning (22 § kriminalvardslagen).

Den som halls avskild pa grund av att han &r farlig for sin egen sakerhet till liv eller
halsa ska undersokas av ldkare sa snart det kan ske. Andra intagna som halls av-
skilda enligt 20 8 ska undersokas av ldkare, om det behdvs med hansyn till den
intagnes tillstand. Har en intagen hallits avskild under en sammanhangande tid av
en manad ska en sadan undersokning alltid 4ga rum (22 § kriminalvardslagen). En
intagen som halls avskild fran andra intagna enligt 20 § kriminalvardslagen ska
vidare fa den lattnad i avskildheten som ar mojlig (21 § kriminalvardslagen).

Som framgar ovan &r utgangspunkten att intagna i kriminalvardsanstalt ska ges
tillfalle att i sa stor utstrackning som mojligt vistas tillsammans. Att placera nagon
i avskildhet &r en fran humanitir synpunkt mycket ingripande atgard. Aven be-
handlingsskal kan tala emot en sadan placering. Mot den bakgrunden anser jag att
anvandningen av sadana atgarder bor begransas i sa stor utstrackning som majligt.
Samtidigt ar det givet att det inom kriminalvarden kan uppsta situationer dar det
med hdansyn till ordningen och sékerheten i en anstalt & omojligt att 16sa situation-
en pa nagot annat satt an att placera en eller flera intagna i avskildhet.

Anstalten Mariefred har motiverat sitt beslut att placera AA i avskildhet enligt 20 §
forsta stycket 1 kriminalvardslagen med att denne brutit mot gallande regelverk
och upptratt olampligt mot personalen. Anstalten har dock inte i beslutet angett pa
vilket satt denna misskotsamhet utgjorde en fara for AA:s eller ndgon annans
sakerhet till liv eller hélsa eller for allvarlig skadegorelse pa anstaltens egendom.
Nar jag laser beslutet far jag narmast intrycket att avskildhetsplaceringen anvandes
som bestraffning. Anstalten har i sitt yttrande med anledning av JO:s remiss upp-
gett att personalen upplevde AA:s beteende som hotfullt”. Detta borde givetvis ha
angetts i beslutet. Jag har emellertid dnda svart att utifran den befintliga
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utredningen finna att forhallandena var sadana att det var motiverat att placera AA
i avskildhet.

Ett beslut om placering i avskildhet ska omprévas minst var tionde dag. En sadan
omprévning ska baseras pa de omstandigheter som foreligger vid tidpunkten for
omprovningen och syfta till att avgora om det fortfarande finns skal att halla en
intagen i avskildhet. Anstalten Mariefreds omprévningsbeslut den 30 september
2007 innehaller i princip samma skal och omstandigheter som angavs i det ur-
sprungliga beslutet om avskildhet. Som Kriminalvarden har papekat gar det alltsa
inte i beslutet att utlasa varfor AA skulle hallas i fortsatt avskildhet.

Anstalten Hallbys handldggning &r inte heller den godtagbar. Nar AA kom dit hade
anstalten att gora en sjalvstandig beddmning av om det fanns forutsattningar att
placera honom i avskildhet — det &r langt ifran sjalvklart att det avskildhetshehov
som foreldg pa en anstalt gor sig gallande ocksa efter en omplacering till en annan
anstalt. Anstalten Hallbys beslut den 9 oktober 2007 innehaller emellertid samma
skal och omsténdigheter som anstalten Mariefreds beslut den 20 och 30 september.
Anstalten synes saledes, tvart emot vad som bor gélla, inte ha gjort nadgon egen
prévning av fragan om avskildhet. Det intraffade ger mig anledning att uttrycka
tveksamhet till forfaringsséattet att tillfalligt omplacera intagna som placerats i
avskildhet till andra anstalter. Av latt insedda skal torde den provning av
avskildhetsfragan som genomfors av den mottagande anstalten ofta, som i AA:s
fall, bli illusorisk.

Sammanfattningsvis finner jag skal att rikta kritik mot anstalterna Héllby och
Mariefred for besluten att placera AA i avskildhet. Som jag har papekat tidigare &r
det en fran humanitar synpunkt mycket ingripande atgard att placera nagon i
avskildhet. Det &r darfor viktigt att Kriminalvardens personal ar val insatt i reglerna
pa omradet. Det intraffade visar emellertid pa brister i detta avseende. Jag vill dar-
for framhalla vikten av att resurser avsétts for utbildning av personalen i tillamp-
ningen av de regler som galler inom kriminalvardens verksamhet, i synnerhet de
regler som galler for avskildhetsplacering av intagna och andra ingripande atgard-
er.

Vad som i évrigt har framkommit foranleder inga uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.



