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Kritik mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, City aklagarkammare i
Stockholm, och Polismyndigheten i Stockholms lan rorande
handlaggningen av ett ungdomsarende - uttalanden om polismans
atgard att kontakta malsagande for att fraga om de ville driva drendet
vidare

Anmalan

I en skrivelse, som kom in till JO den 10 oktober 2007, framforde AA klagomal
mot Polismyndigheten i Stockholms lan for langsam handlaggning av en
forundersdkning om misshandel.

Utredning

Handlingar i Aklagarmyndighetens, City dklagarkammare i Stockholm, &rende
C11-10260-06 och polismyndighetens arende K91534-07 infordrades och
granskades. Av dessa framgick bl.a. foljande. Den 9 april 2007 gjordes en anmélan
om misshandel. Enligt anmélan hade flera personer, varav nagra var under 18 ar,
blivit misshandlade samma dag. I anslutning till handelsen holls flera forhor. Den
11 april antecknades tva personer, da 15 och 16 ar gamla, som skaligen misstankta.
Tva dagar senare lamnade kammaraklagaren BB direktiv till polisen. Darefter
synes ingen atgard ha vidtagits innan inspektdren CC i borjan av oktober 2007
kontaktade malsagandena i syfte att utrona om de ville driva drendet vidare.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten och polismyndigheten for upp-
lysningar och yttrande dver handldggningen av férundersokningen.

Polismyndigheten (bitradande I&nspolisméastaren DD) uppgav i sitt remissvar att
upplysningar inhamtats fran City polismastardistrikt och anforde déarefter bl.a.
foljande.

Bakgrund

Den 16 april 2007 lamnade &klagaren direktiv om att mélsédgandena skulle héras pa
nytt (direktiven upprattades den 13 april och kom in till polismyndigheten den 16
april; JO:s anm.). Nagra nya malsagandeforhor kom dock inte att hallas vid denna
tidpunkt. Nagra utredningsétgarder kom inte att vidtas i drendet forran i borjan av
oktober 2007, efter det att en av de missténkta i &rendet héktats i ett annat &rende
(handelse pa Kungsholmen den 5 oktober 2007).
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Efter den 5 oktober 2007 forsokte kriminalinspektor CC kontakta malsagandena
men kunde inte na samtliga. Ett av malsagandena uppgavs ha rest utomlands och
andra malsagande har sagt att de vill avvakta med att prata med polisen till dess
denna person aterkommit till Sverige. CC sckte denna person via hans hemtelefon
och mobiltelefon vid ett antal tillfallen. CC lamnade meddelanden pa hans
telefonsvarare och bad honom att kontakta henne men detta kom att dra ut pa tiden.
Idag har denna person och flertalet av de 6vriga malsdgandena horts pa nytt.
Utredningen pagéar dock fortfarande genom fortsatta forhor med malsaganden och
vittnen i drendet.

Bedémning

Inledningsvis vill polismyndigheten framhalla att det inte finns négra rattsliga hinder
mot att polisman under en pagaende forundersékning tar direktkontakt med
malsagande som &r dver 15 ar men under 18 ar.

En utredning mot den som inte har fyllt arton ar och som galler brott pa vilket
fangelse kan folja skall bedrivas med sérskild skyndsamhet och férundersdkningen
skall avslutas senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB (4 § LuL). De personer som i det aktuella
arendet har registrerats som misstankta for brottet har inte delgivits denna misstanke.
Den tidsfrist betréaffande utredningen som stadgas i 4 § LuL har darfor inte borjat
I6pa. Polismyndigheten delar dock City polisméstardistrikts beddmning att
forundersdkningen trots att 4 § LuL inte &r tillamplig borde ha bedrivits mer
skyndsamt.

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstéandigheterna medger (23
kap 4 8 RB). En forundersdkning skall &ven enligt 2 a § FUK bedrivas sérskilt
skyndsamt nar som i detta fall malsaganden inte har fyllt 18 ar vid tiden for anmélan
och brottet riktats mot mélsagandens liv, halsa, frihet eller frid. Férundersokningen
skall vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skaligen misstankt for brottet.

Den hindelse som foranledde polisanmalan den 9 april 2007 avsag misshandel, ej
ringa brott. Mot bakgrund av att det enligt 3 kap. 5 § brottsbalken (BrB) for miss-
handel ar foreskrivet fangelse i tva ar ar samtliga forutsattningar for tillampning av 2
a § FuK uppfyllda. Det rader inga oklarheter om att den tidsfrist som stadgasi 2 a §
FuK har éverskridits. Denna tidsfrist far endast 6verskridas om det ar motiverat med
hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter. Polis-
myndigheten delar dven i denna del City polismastardistrikts beddmning att det inte
funnits nagra skal som medger att tidsfristen i det aktuella fallet kunde 6verskridas.

Polismyndigheten beklagar att den i FuK stadgade tidsfristen har éverskridits i det
aktuella drendet och ser allvarligt pa det intréffade. Myndigheten 4r medveten om att
organisatoriska svarigheter eller bristande resurser inte utgor godtagbara skal for att
Overskrida tidsfristen i 2 a § FUK och har &ven tagit del av JO:s beslut av den 10
september 2007 (dnr 2083-2006). Myndigheten ser dock anledning att [amna en
forklaring till att tidsfristen i det aktuella fallet 6verskreds och de atgarder som har
vidtagits for att undvika liknande problem &terkommer.

Situationen vid City polisméstardistrikts ungdomsrotel har sedan en langre tid varit
anstrangd. Vid den tidpunkt dé det aktuella arendet inregistrerades vid ungdoms-
roteln hade roteln 526 dppna renden och tolv utredare. Av dessa tolv utredare har
flera varit langtidssjukskrivna hel eller deltid. Vissa av dem hade delpension eller
var franvarande av annan anledning.

City polismastardistrikt har vidtagit ett antal atgarder for att bade omgaende och pa
langre sikt komma till ratta med de forhallanden som foranledde att utredningen av
det aktuella brottet inte kunde fardigstéllas inom gallande tidsfrist. Under augusti
2007 gav polismastaren vid City polisméastardistrikt ett nytt uppdrag till ungdoms-
rotelns nya chef som tilltradde den 1 september 2007. Uppdraget innehaller bl.a. att
se over balanssituationen pa roteln, férdelningen av drenden inom polismastar-
distriktet samt metodutveckling i samrad med Aklagarmyndigheten och
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socialtjansten. Uppdraget genomfors under éverinseende av tf. chefen for
polismastardistriktets kriminalenhet.

Ovan namnda uppdrag har lett till att ett antal atgarder har vidtagits for att komma
till ratta med den anstrdngda drendesituationen. City polisméstardistrikts ungdoms-
rotel kommer under hosten 2007 att fa ett tillskott av tre civilanstillda akademiker
som ska arbeta som utredare. Ungdomsrotelns hela yttre spaningsresurs kommer
aven att 4gna sig at utredningsverksamheten under hosten. Dessutom tillfors
ungdomsroteln tillfallig polispersonal fran andra delar av City polisméastardistrikt.
Samtidigt gors en éversyn av polismastardistriktets drendeférdelningsplan med
syftet att ungdomsroteln ska avlastas vissa typer av drenden. Ungdomsroteln har
aven infort forbattrade bevakningsrutiner for fristerna i FUK och LuL. Detta sker
genom ett utdkat anvandande av polisens IT-system RAR, vilket forhoppningsvis
leder till att liknande situationer som den aktuella uppmarksammas pa ett tidigare
stadium. Tf. chefen for kriminalenheten har med anledning av det ovan ndmnda
uppdraget uppgivit att forhoppningen ar att de atgarder som nu vidtagits vid City
polisméstardistrikt skall innebdra att liknande situationer undviks i framtiden.

Auvslutningsvis vill polismyndigheten framhalla att myndigheten ser allvarligt pa att
forundersokningar dar unga personer ar inblandade inte avslutas eller fardigstalls
inom lagstadgade frister. Férundersdkningen i det aktuella fallet har enligt
myndighetens beddmning inte bedrivits s& skyndsamt som forskrivs i RB och FuK.
Myndigheten beddmer dock att City polisméstardistrikt har vidtagit nédvandiga och
tillrackliga atgarder for att forsoka forhindra att utredningar i mal dar ungdomar &r
inblandade pagar under sé lang tid att lagstadgade tidsfrister overskrids.

Aklagarmyndigheten (vice riksdklagaren EE) kom in med ett remissvar av vilket
det framgick att upplysningar hade inhamtats fran bl.a. BB Aklagarmyndigheten
gjorde féljande beddmning.

Polisen fick den 11 april in uppgifter som ledde till att tva personer, 15 respektive 16
ar gamla, bedémdes som skaligen misstankta for misshandeln. Tidsfristen enligt

2 a § forundersokningskungorelsen har saledes borjat I6pa och beslut i atalsfragan
skulle enligt huvudregeln ha fattats senast den 11 juli 2007. Vid tiden for anmalan
har de misstankta inte delgivits misstanke om brott varfor fristen enligt 4 § lagen
(1964:167) om unga lagovertradare inte har borjat I6pa. Oavsett detta skulle for-
undersokningen enligt denna lag ha bedrivits med sérskild skyndsamhet.

Arendet kom in till &klagarkammaren den 11 april. Tvé dagar senare lamnade
aklagaren direktiv till polisen innefattade att alla malsaganden skulle horas samt att
fotokonfrontation skulle genomfaras. Darefter synes inga atgarder ha vidtagits
forran aklagaren skickade en paminnelse till polisen den 1 oktober.

Av handlingarna i drendet framgar att polisen inte forefaller ha vidtagit ndgra
atgarder i sak forran polisen forst i oktober har kontaktat vissa av mélsdgandena.

Jag kan konstatera att det i ungdomsmal inte ar ovanligt att vissa personer maste
horas flera ganger och att forundersokningar av den anledningen kan dra ut pa tiden.
I detta fall har polisen 6verhuvudtaget inte vidtagit ndgon atgérd inom tidsfristen
varfor det ar svart att uttala sig om utredningen var sadan att det har funnits
anledning att verskrida fristen. Aven om sadana skal skulle ha forelegat borde
aklagaren i ett tidigare skede ha kontaktat polisen for att efterhdra hur arendet
fortskred. Om sé hade skett borde det faktum att polisen inte hade arbetat med
arendet under flera manader ha uppdagats snabbare 4n vad som komma att ske.
Dérmed hade &klagaren tidigare kunnat agera for att férsoka driva utredningen
framat med tillracklig skyndsamhet.

Det har framkommit att polisens utredningsverksamhet for aktuella drenden inte har
fungerat helt tillfredstallande. Av kammarens yttrande framgér att berérd aklagare
pa ett allméant plan har framfort for kammarledningen att hon bl.a. var bekymrad
over arendeprioriteringen vid Citypolisens ungdomsrotel. Kammarledningen har
framfort dessa synpunkter for polismastaren vid City polismastardistrikt. Jag noterar
med tillfredsstallelse att detta har resulterat i att Citypolisens ungdomsrotel har
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pabdrjat ett arbete med att se Gver och komma till ratta med polisens
utredningsverksamhet betréffande ungdomsérenden.

Avslutningsvis vill jag peka pé att Aklagarmyndigheten pé olika sétt arbetar med
att forkorta handlaggningstiderna. Inforandet av Aklagarmyndighetens nya arende-
hanteringssystem skapar t.ex. béattre forutsdttningar for den enskilde handldggaren
och for kammarledningen att ha en god 6verblick dver drendena pa den egna roteln
respektive hela kammaren. | myndighetens verksamhetsplan for &r 2007 har
ungdomsbrott och drenden med unga malsaganden agnats sarskild uppmarksamhet.
Dir slés fast att aklagarkamrarna i anslutning till att nya arenden registreras ska
identifiera de arenden som aktualiserar en tillampning av 2 a § férundersdknings-
kungorelsen. Kamrarna ska ocksa redovisa omfattningen av eventuella fristéver-
skridanden och efterlevnaden av fristen att fatta beslut i talsfragan enligt 4 § lagen
om unga lagévertradare. Aklagarmyndigheten kommer sjélvfallet att vidta de
atgarder som denna redovisning ger anledning till.

Aklagarmyndigheten upplyste dérefter att BB inte haft kannedom om att CC i

borjan av oktober kontaktade malsdgandena.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken framgar att en forundersokning ska
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Enligt 1 a § forunder-
sokningskungorelsen (1947:948, FUK) &r det undersdkningsledaren som har ansvar
for forundersdkningen i dess helhet. Han eller hon ska se till att utredningen
bedrivs effektivt och att den enskildes rattssékerhetsintressen tas till vara.

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagévertrédare
(LUL) ska en forundersokning mot den som inte fyllt 18 ar och som géller brott pa
vilket fangelse kan folja bedrivas med sérskild skyndsamhet. Férundersokningen
ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke. Det framgar av 2 a § FUK att
aven en forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte fyllt 18 ar ska
bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet
eller frid och det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer an sex manader. For-
undersokningen ska i sadant fall vara avslutad och beslut i atalsfragan fattat sa
snart det kan ske och inom tre manader fran den tidpunkt da det finns ndgon som ar
skaligen misstankt for brottet.

De nu namnda tidsfristerna i LUL och FUK far dverskridas endast om det &r
nddvandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstandigheter eller, betrdffande LUL, med hénsyn till att den misstankte ska delta
i medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

Beddmning

| det aktuella arendet géller saledes krav pa sérskild skyndsamhet enligt bade 4 §
LUL och 2 a § FUK, eftersom saval de misstankta som vissa av malsagandena ar
under arton ar. Den foreskrivna tremanadersfristen i 2 a § FUK borjade 16pa den 11
april 2007. Sexveckorsfristen i 4 § LUL hade i vart fall i borjan av oktober inte
borjat I16pa eftersom ndgon misstankedelgivning inte skett.
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Som framgar av utredningen holl polisen ett antal forhor i anslutning till handelsen
den 9 april 2007. Darefter synes inte nagra utredningsatgarder ha vidtagits forran i
borjan av oktober, dvs. efter ungefar sex manader. Dessa atgarder kom till stand
forst sedan en av de misstdnkta kommit att misstankas dven for delaktighet i brott
den 5 oktober 2007 pa Kungsholmen i Stockholm som resulterade i en ung persons
dod. Som forklaring till den utdragna handldggningstiden har polismyndigheten i
huvudsak hénvisat till den hdga arbetsbelastningen vid City polismastardistrikts
ungdomsrotel. Jag ar val medveten om att polisens arbetssituation &r anstrangd och
att man maste prioritera vissa arenden framfor andra. Detta &r emellertid inte nagot
godtagbart skél for att dverskrida en forfattningsreglerad tidsfrist och inte heller for
att i ovrigt asidosatta krav pa sarskild skyndsamhet i utredningsarbetet. Enligt min
mening ar det helt oacceptabelt att en forundersdkning i ett ungdomsérende blir
liggande utan atgérd under sa lang tid som skett i detta fall.

Det finns ocksa anledning att sarskilt betona att i ett fall som det nu aktuella maste
man stélla sarskilt hoga krav pa aktivitet fran forundersokningsledarens sida.
Utredningen visar att BB efter att ha gett direktiv i &rendet den 13 april inte
paminde polisen forran den 1 oktober.

Frén Aklagarmyndigheten har framforts att BB pa ett allmént plan pétalat for
kammarledningen att hon var bekymrad dver arendeprioriteringen vid Citypolisens
ungdomsrotel. Nagot skal till att hon i detta arende inte féljde upp de givna
direktiven eller reagerade Over att inga atgarder vidtogs har emellertid inte angetts.
Hon skulle givetvis i ett betydligt tidigare skede &n som nu blev fallet ha kontaktat
polisen for att efterhdra hur utredningen fortskred. Jag vill &ven erinra om
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om bevakning och uppfoljning
vid Aklagarmyndigheten av pagaende forundersokningar (AFS 2007:5).

Det finns ocksa skal att sarskilt kommentera det forhallandet att CC i borjan av
oktober kontaktade malsagandena i syfte att ta reda pa om de ville driva drendet
vidare. Polismyndigheten har i sitt remissvar i denna del endast ndmnt att det inte
finns nagra rattsliga hinder mot att en polisman under en forundersokning har
direktkontakt med en malségande i aldern 15-18 ar. Det ar i och for sig riktigt.
Kontakten togs emellertid for att fraiga malsdgandena om de ville driva arendet
vidare. Att framstalla en sadan forfragan star principiellt i strid med skyldigheten
att atala brott som hor under allméant atal och den dartill kopplade forunder-
sokningsplikten. Oavsett hur CC ma ha uttryckt sig vid dessa samtal, finns det stor
risk att en malsagande uppfattar en kontakt av detta slag som ett uttryck for en
Onskan hos polisen om att inte behdva utreda ett visst brott. Det galler sérskilt om
kontakten tas sedan lang tid forflutit och den utdragna handlaggningstiden kan
hanforas till polis eller aklagares senfardighet. Enligt min uppfattning &r det
alldeles sarskilt olampligt att en sadan kontakt tas med en underarig person.

Sammanfattningsvis anser jag att BB och polismyndigheten fortjanar kritik for den
Idngsamma handlaggningen av forundersokningen. Aven CC fortjanar kritik for sitt
nyss beskrivna handlande.

Arendet avslutas.



