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| samband med en inspektion vid Polismyndigheten i Skane, Polisomrade
Nordvéstra Skane, i maj 2007 granskades bl.a. protokoll 6ver omhandertaganden
enligt 13 § polislagen (1984:387). Vid inspektionen noterades i denna del bl.a.
foljande.

1) Lopnummer 8-06: Enligt protokollet kastade en yngling, fodd 1990, en
snoboll pa en polishbuss. Beteendet bedomdes utgdra en storning av den
allmanna ordningen pa platsen. Ynglingen omhandertogs och skjutsades
hem till férdldrarna. Som anledning till/grund for ingripandet var aven
ikryssat alternativet ”Antas utgdra en fara for sig sjalv”.

2) Lopnummer 71-06: Enligt protokollet lade sig en man i vakternas arbete
och blev darfér omhandertagen enligt 13 § polislagen. Han fordes till
polisstationen dar han sl&pptes.

3) Lo6pnummer 700-06: Av protokollet framgar att en yngling, fodd 1990,
omhéandertogs och infordes kl. 22.10. Daremot saknas uppgifter om bl.a.
tidpunkten for ingripandet, vem som utfort detta och grunden for
ingripandet.

4) Lépnummer 633-07: Enligt protokollet borjade en man att argumentera
med en polisman vid ingripande av en annan person. Mannen végrade "ta
rattning” och omhéndertogs for att sdkerstélla ingripandet i 6vrigt”. Som
anledning till/grund for ingripandet var dven ikryssat alternativen
”Stérande av allminna ordningen” och ”Utgor en allvarlig fara for den
allménna ordningen”.

5) Lopnummer 634-07: Enligt protokollet gick en man fram och talade med
en gripen person. En polisman beordrade mannen att ga darifran och inte
tala med den gripne. Mannen végrade ga och fortsatte att tala med den
gripne varfér mannen omhéndertogs. Som anledning till/grund for
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ingripandet var dven ikryssat alternativet I syfte att avvarja straffbelagd
girning”.

Jag beslutade att ta upp polismyndighetens handlande i dessa fall till utredning i ett
sérskilt arende.

Utredning

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
vilka 6vervaganden som hade gjorts infor de aktuella omhéndertagandena.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren AA) kom in med ett remissvar jamte yttrande
fran polismastaren BB, Polisomrade Nordvastra Skane.

BB upplyste bl.a. féljande.

Lopnummer 8-06: P& nyarsdagen den 1 januari ar 2006 omhandertogs en person
enligt 13 § polislagen med motivering att han antogs utgdra en fara for sig sjalv. Den
omhindertagne som da var 15 ar, kordes hem till féraldrarna som informerades om
omhéndertagandet och den omhandertagne éverlamnas till deras vard 20 minuter
efter omhéndertagandet. — Beslutsfattaren har uppgett féljande. Den person som
senare omhandertog kastade en sndboll vilken tréffade polisbilen. Nér poliser gick
ur bilen mottes de av ett aggressivt beteende fran ifragavarande person. Efter
kommunikation med personen gjordes beddmningen att risken var 6verhdngande
och omedelbar for att han sjélv eller nagon annan skulle raka illa ut p.g.a. de
ordningsstérande handlingarna och det aggressiva beteendet. Beteendet att kasta
saker mot folk och vara aggressiv hade orsakat ordningsstorningar och brak i direkt
anslutning till gdllande tid och plats. Avvisande alternativt avldgsnande ansags inte
verkningsfullt, varfor det var en nodvandig &tgard att omhanderta personen.

— Polisomradet har ingen anledning att ifragasitta omhandertagandet eller
avrapporteringen. Omhandertagandet &r formansprévat och dokumenterat pa en
forskriven blankett. Polisomradet gor dock den bedémningen att det ror sig om ett
omhindertagande enligt 12 § polislagen, men att det har dokumenterats pa ett
felaktigt sétt for hand.

Lopnummer 71-06: Lordagen den 14 januari ar 2006 omhéandertages en person
enligt 13 § polislagen med motivering att han lade sig i vakternas arbete. Platsen for
omhéndertagande var Tivoli, ett populért néjesstélle vid Hamntorget i Helsingborg.
Personen, som da var 26 ar, blev ford till polisstationen och frigavs omedelbart.

— Gruppchefen vid tillféllet har yttrat sig varvid féljande har framkommit. Han
minns inte det aktuella tillféllet, utan kan endast redogéra for hur polisen i allménhet
handlar i dessa situationer. Han minns emellertid att val inne pa polisstationen var
den omhéandertagne personen lugn, varfér férutsattningar for fortsatt omhéander-
tagande inte langre forelag och han frigavs darfor. Det ar vanligt forekommande att
ordningsvakternas arbete ifragasatts. Nar stamningen blir alltmer aggressiv och risk
finns for valdsamheter samt ordningsvakterna anser att de inte pa egen hand kan
hantera situationen, kontaktar de polis. Polisen gér da en individuell bedémning
huruvida personen stér den allménna ordningen eller om en straffbelagd gérning
maste avvarjas. Denna bedomning kan leda till ett omhéndertagande enligt 13 §
polislagen. I aktuell situation kan omsténdigheterna ha varit som ovan beskrivits.

— Polisomradet har ingen anledning att ifrégasatta sjalva omhandertagandet.
Avrapporteringen pd omhandertagandebladet kan dock ifrgasttas. Grund for
ingripandet &r undermaligt ifyllt och borde ha utvecklats mer. Uppgift saknas om
vem som utforde sjdlva ingripandet. Beslutsfattare anges endast separat om det ar
nagon annan an gruppchefen. | detta fall fattade gruppchefen beslut om ingripande
kl. 02.25 och forde in den omhéandertagne i arresten kl. 02.40 samt utférde
frigivningen efter beslut av centralvaktsbefélet kl. 02.50.

Lopnummer 700-06: Mandagen den 24 april ar 2006 arbetade en storre polis-
kommendering med fotbollsmatchen mellan Helsingborgs IF och Solna AIK. CCvar
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polisinsatschef. En person, 16 ar, omhandertogs enligt 13 § polislagen. Han fordes
till polisstationen av en transportenhet i kKommenderingen och var frihetsberdvad i
20 minuter. Han éverldmnades till sina foréldrar vid frigivandet. — CC har uppgett
att han i dagsléaget inte kan erinra sig underlag for beslutet eller omstandigheterna i
dvrigt. Han har uppgett att det brister i dokumentation avseende underlag for beslut.
Vid oklarheter aligger det transport-patrull att ta kontakt med beslutsfattare for
komplettering eller klarlaggande av omsténdigheter. — Polisomradet konstaterar att
det foreligger brister i dokumentation. — Omhandertagandet och avrapporteringen
kan ifragasattas da det inte finns nagon anledning/grund till ingripandet nedtecknat
p& omhandertagande-bladet. Arendet ar formansprévat av ett centralvaktsbefl.

— Vid poliskommenderingar far transportpatrull emellanat undermaliga uppgifter om
anledning och grund for ingripande. Det brister vidare i kommunikationen genom att
det inte stalls motfragor vid dvertagandet av den omhandertagne. Vid dessa
kommenderingar arbetas det fortlépande med kvalitetssékring dér bra
kommunikation vid avrapportering poéngteras sarskilt.

Lopnummer 633-07: Tisdagen den 3 april &r 2007 omhéndertages en person, 19 ar,
enligt 13 § polislagen med anledning/grund att han stér den allméanna ordningen.
Personen fors till polisstationen och &r frihetsberdvad en timme. Omhéandertagandet
ar formansprovat av ett centralvaktsbefal. — Gruppchefen har i en skrivelse yttrat sig
enligt féljande. Han var tillsammans med ett antal andra kollegor vid gripandet av
tva personer som var misstankta for stold av moped. Vid platsen for ingripandet
befann sig 15 till 20 ungdomar. De rorde sig efterhand allt nd&rmare poliserna
samtidigt som de ropade nedséttande tillmalen mot poliserna. Forbipasserande
reagerade pa detta. Den person som senare omhandertogs var mest aggressiv av
ungdomarna. Polisen sade till ungdomarna att lamna platsen, men tillsagelsen hade
ingen direkt effekt. Darefter bestamde gruppchefen sig for att avldgsna ifraga-
varande person fran platsen. Nar gruppchefen paborjade avlagsnandet av personen
blev denne mer hogljudd och provokativ, vilket fick en negativ inverkan pa évriga
ungdomar. Gruppchefen beslutade da att tillfalligt omhanderta personen for att
forhindra en allvarligare ordningsstérning. Han fick darvid bitrade av en annan
patrull. Personen omhéndertogs och fordes till polishuset av den bitradande
patrullen. Efter detta lugnade stamningen ned sig och 6vriga ungdomar lamnade
platsen. — Polisomrédet har ingen anledning att ifréagasatta omhandertagandet. Nar
det géller avrapporteringen kunde anledning och grund for ingripandet ha utvecklats
mer i enlighet med gruppchefens berattelse.

Lopnummer 634-07: Tisdagen den 3 april &r 2007 omhandertogs en 17 aring enligt
13 § polislagen med motivering att avvérja en straffbelagd gérning. Den
omhéndertagne fordes till polisstationen och var frihetsberévad i drygt en timme.

— Beslutsfattare har i en skrivelse yttrat sig enligt foljande. Han var med om ett
ingripande mot tva personer misstankt for ran. P4 grund av kollusionsfara stod han
med en av de misstanka. D3 kommer en kamrat till den misstankte fram och
ifrdgasatter gripandet pa ett aggressivt satt. Kamraten ville att den misstankte skulle
Overlamna sina nycklar eller mobiltelefon till honom. Beslutsfattaren bad kamraten
att lamna platsen, men denne fortsatte att hogljutt ifragasatta dtgarden mot sin
kamrat och gestikulera vilt. P4 platsen, en jarnvégs- och busstation, var det mycket
folk i rorelse. Beslutsfattaren forsokte att avldgsna kamraten, men denne blev da s&
aggressiv att atgarden bedomdes som verkningslos. Beslutsfattaren bedomde
situationen som att kamraten skulle fortsatta att stéra honom och kollegorna i deras
arbete med att utréna omstandigheterna kring ranet, att hjalpa den ranmisstankte att
undkomma eventuell lagféring och att stora 6vriga resenérer. Beslutsfattaren
beslutade att omhé@nderta kamraten och ansédg att grunden i syfte att avvirja
straffbelagd gérning” var det alternativ som bést passade in pa omhéndertagandet.
— Polisomradet har ingen anledning att ifrégasatta omhandertagandet. Grund for
ingripandet kunde dock ha utvecklats mer i enlighet med beslutsfattarens
redogorelse.

Polismyndigheten anférde bl.a. féljande.

Bestammelser om dokumentation finns intagna i 27 8§ polislagen. Av paragrafen
framgdr bl.a. att protokoll skall foras dver ingripanden som innebér att nagon
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avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Av protokollet skall framga vem som
har fattat beslut om ingripandet, grunden for beslutet och tidpunkten ndr det fattats,
vem eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som ingripandet riktat
sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i dvrigt har forekommit vid ingripandet.
Av paragrafen framgar aven vem som &r ansvarig for att protokoll upprittas.

Det ar polismyndighetens bestdmda uppfattning att det &r av stor vikt ur bl.a.
kontroll- och rattssakerhetssynpunkt att det gér att tydligt utldsa av protokollet vad
som forevarit vid omhéandertagandet. Betydelsen av en tydlig och klar
dokumentation har papekats bade vid myndighetens planlagda egenkontroller och i
granskningsarenden som genomforts av myndigheten pa férekommen anledning. |
de enskilda granskningsérenden har kritik riktats gentemot ledningen i aktuellt
polisomrade.

Det forodande med bristande eller felaktig dokumentation visar sig inte minst i de nu
av JO aktualiserade arendena genom att det i efterhand inte har gatt att fullt ut
rekonstruera polisens 6vervaganden och beslut. Polismyndigheten ser allvarligt pa
de pavisade bristerna i dokumentationen oaktat att formansgranskning genomforts
pa ett korrekt stt.

Polisomradet har i sin redogorelse uppgett att som ett forsta steg i syfte att forbattra
avrapporteringen och férmansprévningen genomfoérs den 12 september 2007 en
utbildningsdag for samtliga centralvaktsbefél. Centralvaktsbefélen ska dérefter fora
sina kunskaper vidare i samband med férmansprévningar samt ska tillrattavisa fel
och brister pa ett undervisande satt och lamna tillbaka felaktigt ifyllda blanketter.
Detta skall utgora en kvalitetssakring.

Polismyndigheten kommer att kontrollera att de av polisomradet féreslagna
forbattrings- och kontrollatgarderna genomfors.

Rattslig reglering

Antraffas nagon, som kan antas vara under arton ar, under férhallanden som
uppenbarligen innebér éverhdngande och allvarlig risk for hans hélsa eller
utveckling, far han tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg
skyndsamt 6verlamnas till sina foraldrar eller ndgon annan vardnadshavare eller till
socialndmnden (12 § polislagen).

Med stod av denna bestammelse far en polisman i vissa nodfallsliknande
situationer omhanderta den som kan antas vara under 18 ar och som antraffas i
skadlig eller farlig miljo. Den grundlaggande forutsattningen for ett ingripande ar
att den unge antraffas under forhallanden som uppenbarligen innebar en bade
allvarlig och 6verhdngande risk for hans hélsa eller utveckling. Bestdmmelsen ar
avsedd att tillampas exempelvis da barn uppehaller sig i s.k. knarkarkvartar eller
hittas omtécknade av berusningsmedel i rivningsfastigheter. Det kan vidare vara
fraga om ungdomar som patraffas i en sadan situation att man kan befara att de blir
otillborligt utnyttjade (se Berggren-Munck, Polislagen, 6:e uppl., s. 90).

| forarbetena uttalas att ett omhandertagande enligt 12 § polislagen skall tillgripas
bara som en yttersta atgard och att exempel pa sadana omstandigheter som kan
foranleda ett omhandertagande kan vara allvarliga fall av t.ex. missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Givetvis skall den unges élder inverka vid bedémningen av
situationens allvar (se prop. 1990/91:86 s. 22).

Om nagon genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna far enligt 13 § polislagen en polisman avvisa eller
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avlagsna honom fran ett visst omrade eller utrymme, nér det ar nddvandigt for att
ordningen skall uppratthallas. Detsamma galler om en sadan atgard behdvs for att
en straffbelagd garning skall kunna avvarjas. Ar en sddan atgard otillracklig for att
det avsedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligtvis omhandertas.

Savitt galler ordningsstorande beteende kréavs att den berdrda personen genom sitt
upptradande stor den allmanna ordningen. Det &r alltsa fragan om ett upptradande
som innefattar ett angrepp pa ett ordningsintresse av betydelse for allmanheten
eller annars fran allman synpunkt. Fragan om ett visst upptradande stor den
allmanna ordningen far inte avgoras fran den begransade synpunkten av vad som
for den enskilde polismannen framstar som obekvamt eller olampligt. Endast den
omstandigheten att nagon vagrar att lyda en polismans tillsagelse innebar t.ex. inte
att han stor den allmanna ordningen. Det avgorande i en sadan situation ar vilka
foljder fran ordningssynpunkt som en bristande efterréttelse kan antas medfora
(Berggren-Munck, a.a., 6:e uppl. s. 97 f.).

Avvisande, avlagsnande eller i sista hand omhandertagande kan ocksa ske om
nagon genom sitt upptradande utgor en omedelbar fara for den allmanna ordningen.
En grundférutsattning anses vara att faran ar konkret, d.v.s. att den ar bestamd till
tid och rum. Ett omhandertagande far inte ske for att abstrakta, &nnu inte
konkretiserade faror skall avvarjas. Faran ska vidare ha uppkommit genom ett
sarskilt upptradande fran den som omhéndertas. Som konkret fara kan knappast
bedomas en persons blotta narvaro pa en plats, &ven om det &r kant att han brukar
braka och upptrada ordningsstorande (a.a. s. 99 f.).

Om ett avvisande eller ett avlagsnande bedoms vara otillrackligt far enligt 13 §
andra stycket den berérda personen omhandertas. Om det redan fran bérjan
framstar som uppenbart gagnlost att tillgripa ett avlagsnande eller nagon annan
mindre ingripande atgard for att det avsedda syftet skall uppnas, kan ett direkt
omhandertagande undantagsvis bli nédvandigt. | sadant fall bor det av
dokumentationen betraffande omhandertagandet framga vilka omstandigheter som
motiverat detta (a.a. s. 101).

Enligt 27 § polislagen ska protokoll foras 6ver ingripanden som innebér att ndgon
avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Av ett sadant protokoll ska det framga
vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden for beslutet och tidpunkten néar
det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet samt vad som i évrigt
har forekommit vid detta. Ansvaret for att ett protokoll upprattas vilar i fraga om
uppgifterna om beslutet pa beslutsfattaren och i Gvrigt pa den som &r att anse som
férman vid ingripandet.

Rikspolisstyrelsen har vidare meddelat foreskrifter och allmanna rad om
dokumentation enligt 27 och 28 88 polislagen (FAP 100-2).

Beddmning

Det kan inledningsvis konstateras att i samtliga de nu aktuella fallen &r
dokumentationen bristfallig, vilket leder till svarigheter att i efterhand granska
handelserna. | remissvaret har emellertid polismyndigheten forsokt att sa langt som
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mojligt redovisa de omstandigheter som Iag till grund for omhandertagandena. Det
som nu kommit fram om omhandertagandena foranleder foljande uttalanden fran
min sida.

| det forsta fallet (I6pnr 8-06) omhandertogs en 15-arig pojke med stod av 13 §
polislagen for att han hade kastat en snéboll mot en polisbil och darefter, enligt
polismédnnen pa plats, haft ett “aggressivt beteende” mot dem. I efterhand har
polisomradet gjort den bedémningen att handlade om ett omhandertagande enligt
12 8 polislagen. Enligt min mening &r det dock uppenbart att pojken inte
antraffades under sadana forhallanden — 6verhangande och allvarlig risk for hans
hélsa eller utveckling — att 12 § polislagen var tillamplig. Jag anser inte heller att
omstandigheterna var sadana att det fanns forutsattningar att omhanderta pojken
med stéd av 13 § polislagen. Foljaktligen anser jag att omhandertagandet var
felaktigt.

I tva fall (16pnr 71-06 och 700-06) har grunderna fér omhandertagandena inte
kunnat rekonstrueras pa grund av avsaknad av minnesbilder och bristfallig
dokumentation. Det &r darfor inte majligt att nu uttala sig om huruvida det fanns
tillrackliga forutsattningar for omhéndertagandena.

Av den knapphdandiga dokumentation som finns i ett av de nyss ndmnda fallen
(I6pnr 71-06) samt i de bada sista fallen (I6pnr 633-07 och 634-07) framstar det
som om polisen omhandertog personerna enbart pa grund av att de hade ifragasatt
polisens tillsagelser eller varit otrevliga mot polisen. Jag vill darfor erinra om att
rent allmant galler att den omstandigheten att nagon vagrar att lyda en polismans
tillsagelse inte i sig innebar att han stér den allménna ordningen. Inte heller ar det
en tillracklig grund for ett omhandertagande att en person uttalar glapord och ar
allmént otrevlig mot polisen. — | remissvaret har polismyndigheten emellertid
narmare redogjort for vad som foregick omhandertagandena i de tva sista fallen
(I6pnr 633-07 och 634-07). Redogorelsen tyder i sak narmast pa att de
omhéndertagna personernas handlande mojligen kunde forvara genomforandet av
polismans tjansteatgard — i de aktuella fallen gripande av misstankt for stold
respektive ran. Med hansyn hartill, liksom till att det i efterhand kan vara svart att
sétta sig in i hur en enskild polisman upplevt en viss situation och att forsiktighet
darfor bor iakttas vid en efterféljande granskning, anser jag inte att det i dessa fall
finns fog for att kritisera polisens tillampning av 13 § polislagen.

I likhet med polismyndigheten ser jag emellertid allvarligt pa att dokumentationen
av ingripandena varit bristfallig. Jag erinrar om vikten ur kontroll- och
rattsdkerhetssynpunkt av att de omstandigheter som foranlett ett ingripande
dokumenteras pa ett fullstandigt och korrekt satt. Polismyndigheten fortjanar
saledes kritik for att polisman av glémska, slarv eller av andra orsaker underlatit att
dokumentera sadana omstandigheter och for att bristerna i dokumentationen inte
sedan upptéckts vid formans prévning av omhéndertagandet. Jag noterar att
polismyndigheten har for avsikt att vidta forbattrings- och kontrollatgarder
betréffande aktuell dokumentation.

Arendet avslutas.



