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Kritik mot en socialnamnd for dess agerande i samband med
inskrankning i den lokala alkoholhandeln under en sommarfestival

Anmalan

AA klagade i en anmélan till JO pa Socialnamnden i Sundsvalls kommun.
Klagomalen avsag en inskrankning i den lokala alkoholhandeln i samband med
sommarfestivalen Gatufesten. Av anméalan framgick bl.a. foljande.

Enligt uppgifter i medierna hade Sundsvalls kommun ut6vat patryckningar mot
detaljhandeln i Sundsvall for att astadkomma en inskrankning i den lokala alkohol-
handeln. Kommunen hade haft som agenda att fa till stand ett totalférbud mot s.k.
folkol under den lokala sommarfestivalen Gatufesten. Efter motstand fran narings-
idkarna initierade socialtjansten och polismyndigheten en diskussion. Ett mote
agde rum den 23 april 2007 mellan myndigheterna och de lokala naringsidkarna.
Diskussionen resulterade i att aldersgransen for kop av folkdl temporart skulle
hajas till 25 ar och begransas till hogst sex 6l per person.

AA begarde den 23 maj 2007 att fa ta del av motesprotokoll eller minnes-
anteckningar fran matet. Socialtjansten svarade att det vid den aktuella traffen
fordes forutsattningslosa samtal déar de inbjudna kopménnen sjalva kom med olika
forslag pa tankbara insatser men att det inte fordes nagot protokoll eller skrevs
nagra minnesanteckningar.

| en intervju i Radio Vasternorrland den 25 april 2007 framkom det att social-
tjansten hotat néringsidkarna med ett totalstopp av forséljningen av folkdl under
Gatufesten och att till f6ljd av det traffades en kompromiss.

Utredning

AA:s brev till socialtjanstens alkoholenhet och enhetens svar hamtades in liksom
den inbjudan till mdte som enheten sént ut till ett antal n&ringsidkare i Sundsvall.

Fran alkoholenheten uppgavs att nagot beslut i fragan inte hade fattats eller skulle
komma att fattas.

Socialndmnden i Sundsvalls kommun anmodades darefter att géra en utredning och
yttra sig 6ver AA:s anmélan.
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Socialndmnden kom in med ett yttrande av vilket framgick foljande.

Gatufesten

Gatufesten &r ett arligen aterkommande arrangemang som pagar i narmare en vecka
forsta veckan i juli. Under kvéllstid stdngs en stor del av Sundsvalls innerstad av for
arrangemangets rakning. | samband med Gatufesten sétts flera scener upp for
upptradanden och artister, varav den storsta scenen finns pa Stora torget. Vidare
finns ett stort antal restaurangtalt dar mat samt 6l och vin serveras bade pa torget och
pa andra stallen pa gator och platser inom det inhagnade stadsomradet. Under Gatu-
festen finns ocksa ett stort antal andra forsaljningsstallen och stand framfor allt
utmed Storgatan. | sammanhanget bor namnas att det ocksa pagar méanga aktiviteter
utanfor sjalva Gatufestomradet under veckan.

2007 ars Gatufest var den 20:e i ordningen, ett arrangemang som alltid samlar ett
mycket stort antal besokare i Sundsvall i olika aldrar. Manga av besokarna ar
ungdomar. Det &r dock inte framst inom Gatufestomradet som polismyndigheten
och socialtjanstens féltassistenter ser problem med berusade ungdomar, utan de
storsta problemen &r i omradena narmast utanfér och i parkerna. Erfarenheterna har
varit att det bland de yngre tonaringarna ofta har varit folkolet som de har berusat sig
med, eller &tminstone “’spitt pd” med under de senare timmarna. | de rapporter som
socialtjanstens faltassistenter har lamnat fran arets Gatufest framkommer att det i ar,
2007, varit farre omhandertaganden av ungdomar &n under tidigare ar.

Namnas kan ocksa att socialndmnden den 18 april 2007 med stod av alkohollagen
beslutat om stangning av Systembolagets butik pa Torggatan i Sundsvall under
fredag eftermiddag och hela lordagen under Gatufesten. Systembolagets butik pa
Torggatan ligger inne pd Gatufestomradet. | protokollet anges att beslutet ar pakallat
av polismyndigheten for ordning och trygghet for gatufestbesdkarna.

Serveringstillstanden i samband med Gatufesten

Vid rets Gatufest [2007] var det totalt 6 krogare som beviljades serveringstillstand
for tillfallig servering till allmanheten i serveringstalt inom festomradet. Det &r nagot
farre dn foregaende ar da det varit mellan 8—10 serveringstalt. Dessutom har Kar-
huset ett serveringstalt pa Storgatan, utanfor festomradet.

Fragan om inskrankningen av alkoholhandeln under Gatufesten
Hanteringen av folkolsfragan beskrivs av alkoholenheten i sérskild sammanstallning.

Handlingarna har férvarats hos alkoholenheten i den mapp som handlar om hante-
ringen for att begrénsa folkélet under Gatufestveckan. De handlingar det rér sig om
ar bl.a. inbjudningar till traffar samt forslag till en gemensam affisch vilket framgar
av sammanstallningen.

Négra formella beslut i frigan har inte fattats eftersom det ror sig om en

Overenskommelse efter forslag av handlarna i centrala Sundsvall.
Till yttrandet hade fogats bl.a. en sammanstallning gallande genomférande av
begréansningen av folkél under gatufesten 2007. | sammanstéliningen uppgavs bl.a.
foljande. Den 27 mars 2007 holls ett méte infor gatufesten hos polisen. Vid motet
beslutade polismyndigheten och socialtjansten att bjuda in handlarna till en tr&ff
om folkolsforsaljningen. Den 30 mars 2007 skickade alkoholenheten ut inbjudan
till angivna handlare i city. Motet hélls den 23 april 2007 med bl.a. handlarna,
polisen, socialtjansten, alkoholenheten och foretradare for gatufesten. Vid traffen
informerades i korthet om vad lagstiftningen anger om eventuella begrénsningar
men det poangterades noggrant att det fanns inga som helst planer pa eller
onskemal om nagon form av forbud, eftersom bedémningen var att det inte var ratt
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vdg att ga, utan malsattningen var att forsoka hitta en for alla parter lamplig
samarbetsvag. Det fordes forutsattningslosa diskussioner da polisen och
socialtjansten informerade om de problem de upplever med tonaringarnas
berusning under gatufesten. Handlarna kom med férslag om en tillfallig héjning av
aldersgrans och begransning av mangd per forsaljningstillfalle. Nagra minnes-
anteckningar fordes inte. Forslag till gemensamma skyltar skulle skickas till
berdrda for paseende. Den 26 april 2007 skickades ett forslag till gemensam affisch
med féljebrev till handlarna liksom en blankett for bekréftande att handlarna deltog
i dverenskommelsen. Den 25 maj 2007 skickades brev till handlarna i naromradet
med forfragan om de ville medverka liksom blankett for bekréftelse om att de
deltog i 6verenskommelsen. Den 19 juni 2007 skickades brev och affischmaterial
ut till de handlare som svarat att de deltog i 6verenskommelsen. Den 2 juli 2007
publicerades en annons i Dagbladet och Sundsvalls tidning.

AA kommenterade remissvaret och framférde bl.a. féljande synpunkter.
Socialndmnden har inte gett nagon forklaring till varfor de handlingar som bifogats
yttrandet inte diarieforts eller varfor det inte forts nagot protokoll eller nagra
minnesanteckningar vid motena. Arendet hade inte ens getts ett diarienummer.
Genom forfarandet hade ndmnden idkat myndighetsutévning i det fordolda.

| ett beslut den 30 maj 2008 anférde JO Axberger foljande.

Rattslig reglering

For att sédlja folkol i butik kravs inget tillstand enligt alkohollagen (1994:1738).
Daremot maste vissa forutsattningar vara uppfyllda, bl.a. maste lokalen vara
godkand som livsmedelslokal. Folkdl far endast saljas till den som fyllt 18 ar; det
aligger saljaren att kontrollera att koparen uppnatt denna alder (3 kap. 8 §
alkohollagen).

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska anmala verksamheten hos den
kommun dér forsaljningen sker och utéva s.k. egenkontroll dver forsaljningen (5
kap. 6 § alkohollagen). Med egenkontroll menas exempelvis uthildning av
personalen och rutiner vid forséljningen.

Den omedelbara tillsynen dver detaljhandeln med folkdl utévas av kommunen och
polismyndigheten (8 kap. 1 § alkohollagen). Enligt 8 kap. 6 8 alkohollagen har en
tillsynsmyndighet ratt att av den som bedriver detaljhandel med 6l fa upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt att fa
tilltrade till rérelsens lokaler for att kunna utéva sin tillsyn.

| proposition 2000/01:97 (s. 67) noteras att tillsynen 6ver folkdlsforsaljningen i
detaljhandeln i praktiken inte kan goras annat &n stickprovsvis och med tonvikt pa
information och radgivning. Det framgar vidare att den nyss namnda egen-
kontrollen ska bedrivas i samarbete mellan den enskilde handlaren och tillsyns-
myndigheten. Program fér egenkontroll innefattande utbildning m.m. ska saledes
enligt vad som uttalas faststallas och kontrolleras av kommunerna. Brister i
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egenkontrollen kan laggas till grund for ett beslut enligt 7 kap. 21 § alkohollagen.
Enligt bestammelsen far kommunen forbjuda den som bedriver detaljhandel med o6l
att fortsatta verksamheten om den foranleder olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet. Om férbud ar en alltfor ingripande &tgard kan kommunen i stallet
meddela en varning. Ett sadant forbud kan enligt bestammelsens andra stycke
inskrénkas till att galla for vissa narmare angivna tider eller under vissa narmare
angivna omstandigheter.

Enligt 3 kap. 10 § andra stycket alkohollagen far kommunen for visst tillfalle, om
det anses pakallat for ordningens upprétthallande, forbjuda eller inskranka
forsaljning av alkoholdrycker. Bestdmmelsen ar avsedd att kunna forebygga
olagenheter vid t.ex. storre lokala arrangemang.

Kommunens beslut enligt alkohollagen och dess foreskrifter kan enligt 9 kap. 2 §
alkohollagen 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Beddmning

Alkohollagstiftningen bars upp av folkhélsoskal. | den tidigare omndmnda
propositionen framhall lagstiftaren risken for att de problem som fanns med
folkolsforsaljningen bagatelliseras och att kontrollen dver forséljningen behtévde
skarpas. Av redogorelsen for den rattsliga regleringen framgar att det finns tam-
ligen omfattande restriktioner forknippade med detaljhandelns méjligheter att sélja
folkdl och att kommunerna anfortrotts en stor roll och betydande befogenheter for
tillsynen over alkohollagstiftningens efterlevnad.

Av redogorelsen for den rattsliga regleringen framgar aven att lagstiftaren forutsatt
att kommunen som tillsynsmyndighet ska vara aktiv med information och rad-
givning. | detta torde inga att informera om sarskilda forhallanden som kan komma
att rada i samband med festivalarrangemang och liknande samt de bedémningar
kommunen darvid gor kring ordningsforhallanden, risk for alkoholmissbruk m.m.

Aven om det inte alla gdnger ar mojligt att halla en klar rdgang mellan & ena sidan
informations- och radgivningsverksamheten och & andra sidan den myndighets-
utévande tillsynen maste detta efterstravas. Socialnamnden har i sitt yttrande till JO
valt att inte sjélv yttra sig over “fragan om inskrankningen av alkoholhandeln under
gatufesten” utan i stillet hianvisat till en sammanstéllning frén nimndens alkohol-
enhet. Av sammanstallningen kan utlésas att handlarna informerats om lagstift-
ningen men att det inte funnits nagra planer pa férbud, “eftersom bedémningen ar
att det inte &r ritt vig att g&”.

Av den i och for sig knapphéandiga dokumentation som finns i arendet framgar att
kommunens foretradare varit mycket aktiva for att fa till stand de begransningar i
folkdlsforsaljningen som de aktuella detaljhandlarna genomférde. Bland annat
utfirdades ett dokument betecknat "Overenskommelse” i vilket respektive handlare
skulle intyga att vederbdrande tagit del av informationen och forbinda sig att folja
Overenskommelsen. Dokumentet skulle senast vid en angiven tidpunkt tillstéllas



Dnr 2429-2007  Sid 5 (5)

kommunens alkoholenhet. ”Overenskommelsen” ter sig, som den utformats, som
en forbindelse fran den undertecknande handlaren gentemot kommunen. Av
materialet framgar dven att andra handlare an de som deltagit vid informations-
motet — enligt onskemal fran dem som deltog — ocksa skulle inkluderas i for-
farandet. Kommunen tog slutligen pa sig rollen att ta fram informationsmaterial om
Overenskommelsen och informera om den via annonser i pressen.

Frivilligheten for de inblandade handlarna kan under dessa omstandigheter te sig
tamligen skenbar. Genom att forfara pa det satt socialnamnden gjorde genomfordes
restriktioner i detaljhandeln, som fran handlarnas synpunkt inte kan ha varit latt
atskiljbara fran ett pabud fran tillsynsmyndighetens sida. Hade namnden i stallet
valt att ga den rattsliga vagen och fattat ett beslut skulle de som berdrdes av detta
haft majlighet att fa saken provad i domstol, en méjlighet som nu betogs dem.

Annorlunda uttryckt innebar handlaggningen att kommunen sokte forma tillsyns-
objekten att “frivilligt” g med pa sddant som kommunen i egenskap av tillsyns-
myndighet har befogenhet att ensidigt besluta om. Ett sadant forfarande kan
uppfattas som ett sétt att sbéka utdva myndighet utan att behdva iaktta de formella
krav som stélls pa myndighetsutdvning. Det bor darfor inte tillampas.

Jag anser sammanfattningsvis att kommunen genom sina atgarder i detta arende
gatt 6ver gransen for vad som ar rad och information in pa det myndighetsutévande
omradet. Inget hade hindrat socialnamnden fran att sammankalla ett informations-
mate, lagga fram sin syn pa saken, inhamta handlarnas synpunkter och darefter
med stdd av sina befogenheter enligt alkohollagen besluta om de inskrankningar
som befanns pakallade. Resultatet av ett sadant initiativ kunde dven blivit att
kommunen najt sig med motet i forhoppningen att begransningar skulle ske pa
frivillig vag. Gransen odvertraddes nar namnden fortsatte med att pa olika sétt soka
binda upp parterna och dven handlare som inte deltagit vid motet.

En konsekvens av den informella handlaggningen &r att arendet inte dokumen-
terades pa sadant satt som kravs vid myndighetsutévning. Det har forsvarat
allménhetens mojlighet till insyn, vilket illustreras av anmalan. Vad géller den
begaran som anmalaren tillstallde kommunen avsag den emellertid specifikt
motesprotokoll eller minnesanteckningar fran métet mellan foretradare for
tillsynsmyndigheterna och detaljhandeln m.fl. Nagra handlingar av det slaget
upprattades inte och kunde darmed inte heller lamnas ut. Nagon villkorslgs
skyldighet att uppratta minnesanteckningar i samband med informationsmoten av
det slaget torde i och for sig inte foreligga. Det far emellertid anses lampligt att
uppratthalla ett dokumentationskrav i alla tillsynssammanhang dar det kan bli
aktuellt for tillsynsmyndigheten att verga fran information och radgivning till
myndighetsutévning.



