JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2008-02-06 1277-2006 1(4)

Justitieombudsmannen
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En skola avslutade sitt samarbete med en "skolprast” efter att denne
undertecknat ett upprop mot kyrklig valsignelse av registrerade
partnerskap. Fraga om yttrandefriheten hade krankts

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Streteredsskolan i Mdélndals
kommun. Klagomalen avsag det forhallandet att rektorn pa Streteredsskolan hade
avbrutit samarbetet med en “skolprist”, BB, med hanvisning till att denne pa en
hemsida pa Internet undertecknat ett upprop mot kyrklig valsignelseakt for
homosexuella par och att detta stred mot vardegrunden i skollagen. AA ifragasatte
om inte rektors atgard innefattade asiktsfortryck och diskriminering av
oliktankande. Till anmélan fogades kopior av vissa handlingar.

Utredning

Inledningsvis inhdmtade en foredragande hos JO upplysningar fran rektor CC vid
Streteredsskolan.

Dérefter remitterades anmalan till Barnomsorgs- och utbildningsndmnden i
MolIndals kommun for utredning och yttrande. I sitt remissvar anférde ndmnden
foljande.

Rektor CC vid Streteredsskolan i Kallered har besvarat ett antal skrivelser angaende
det avbrutna samarbetet med BB genom att h&nvisa till en skrivelse som inkom till
barnomsorgs- och utbildningsforvaltningen den 17 mars 2006 (dnr 55/06 611).
Barnomsorgs- och utbildningsndmnden beslutar att som eget yttrande till JO uttala
att man stéller sig bakom den skrivelse som rektorn uppréttat.

Den ndmnda skrivelsen, uppréattad av rektor CC, 16d enligt foljande.

For ca 5 ar sedan fick jag en forfragan fran kyrkorna i Kéllered om de kunde ha en
gemensam person for att samarbeta med skolan. Jag svarade ja pa den fragan och det
blev BB som blev deras representant. Vi gjorde upp att han skulle komma pé en
bestamd tid for att ha andakt med de elever som ville ha det pa sin rast. BB var
forélder pé skolan och var i den egenskapen med i brukarradet pa skolan.

Titeln som skolpastor ar nagot som vi ej har diskuterat utan den rollen har BB tagit
sig sjalv. Jag vill i detta sammanhang klargora att det inte har forekommit nagot som
helst anstallningsforhallande.

Under aren som gatt sedan samarbetet startade har jag ibland fatt frigan vad en prast
gor pa skolan. For det ar ju ingen sjalvklarhet att man har en prast pa skolan. Jag har
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forsvarat det hela med att han kommer pé en bestamd tid for att de som vill skall fa
en mojlighet att samtala med honom. BB har under dessa aren genom sin nérvaro
under ca 3 timmar i veckan varit en tillgang for en del elever och skall ha en eloge
for detta.

Nu avbryter jag detta samarbete for det far inte finnas minsta tvivel om skolans
installning till homosexuella. BB har tagit klar stallning mot valsignelse av
homosexuellt partnerskap.

Mitt beslut bygger pa de grundlaggande varderingar som skall styra arbetet i skolan.
Dessa vérderingar finns i skollagens portalparagraf vilken skolans laroplan bygger
pa och jag citerar fran laroplanen:

Maénniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika véarde, jamstalldhet mellan kvinnor och man, samt solidaritet med svaga
och utsatta &r de varden som skolan skall gestalta och formedla.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 6 februari 2008 anférde JO Andreé foljande.

Rattslig reglering

I 2 kap. 1 § 1 regeringsformen (RF) sags att varje medborgare gentemot det
allmanna &r tillforsakrad yttrandefrihet, varmed avses frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat séatt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yttrandefriheten far enligt 2 kap. 12 § RF begransas genom lag — eller i vissa fall
genom annan forfattning — i den utstrackning som medges i 13 8. | den sistnamnda
bestammelsen stadgas att yttrandefriheten far begransas med hansyn till rikets
sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sakerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten
att yttra sig i naringsverksamhet begréansas. | 6vrigt far begransningar i
yttrandefriheten ske endast om sarskilt viktiga skél foranleder det.

Enligt Europakonventionen, som galler som svensk lag, har var och en ratt till
yttrandefrihet och denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentliga myndigheters inblandning och
oberoende av territoriella granser (artikel 10 punkten 1).

I 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen (1985:1100) foreskrivs foljande.

Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstammelse med grundléggan de
demokratiska vérderingar. Var och en som verkar inom skolan skall framja aktning
for varje manniskas egenvérde och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt
skall den som verkar inom skolan

1. frdmja jamstéalldhet mellan kénen samt
2. aktivt motverka alla former av krankande behandling sdsom mobbning och
rasistiska beteenden.
| 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) aterfinns uttalanden om de grundlagganden varden som
skolan skall formedla. Delar hédrav har citerats i remissvaret.
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Beddmning

Det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen anger &r ett skydd gentemot
”det allménna”. Skyddet innebér att myndigheter, till vilka réknas dven bl.a.
kommunala forvaltningar, inte far ingripa vare sig formellt eller informellt mot en
enskild for att denne anvant sig av sin grundlagsfésta ratt att yttra sig i massmedier
eller pa annat satt ge uttryck for sin uppfattning i en viss fraga.

Verksamheten i skolan skall enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar. | detta ligger
bl.a. att eleverna skall bibringas respekt for andra manniskors grundlagsfésta
rattigheter sasom yttrandefriheten. Samtidigt galler att den som ar verksam i
skolan skall sérskilt verka for att aktivt motarbeta krdnkande behandling och framja
aktning for varje manniskas egenvarde.

Av utredningen framgar bl.a. foljande. Streteredsskolan hade under flera ar ett
samarbete med BB i hans egenskap av prast. Efter det att BB pa en hemsida pa
Internet hade undertecknat ett upprop mot kyrklig valsignelse av registrerade
partnerskap avbrot skolan samarbetet for att, som anforts i remissvaret, ”det inte far
finnas minsta tvivel om skolans instillning till homosexuella”. I remissvaret anges
att beslutet bygger pa de grundlaggande varderingar som skall styra arbetet i
skolan.

Savitt framkommit var det BB:s undertecknande av uppropet, dvs.
stéllningstagandet mot vélsignelse av registrerade partnerskap, som fick skolan att
agera. Att skolan avslutade samarbetet hade alltsa ett samband med att BB anvénde
sig av sin yttrandefrihet.

Sasom framgar av det ovan anférda maste en enskilds grundlagsskyddade fri- och
rattigheter respekteras, och de atgarder som vidtas av det allmanna far inte ha
karaktar av bestraffning eller nagot slags sanktion for att han eller hon har utnyttjat
sin ratt. Nar det géller anstélliningsérenden kan det dock finnas situationer dér det
med hansyn till omstandigheterna far anses godtagbart att vidta atgarder mot en
enskild pa grund av forhallanden som har samband med att han eller hon har
utnyttjat sina grundlagsfasta fri- och rattigheter (se t.ex. AD 2007 nr 20).
Motsvarande maste sjalvfallet galla i fall som det forevarande dar den enskilde inte
ar anstalld, utan staller sina tjanster till forfogande genom nagon form av
Overenskommelse.

Det kan allts3, trots att det finns en koppling till utnyttjandet av yttrandefriheten,
vara forsvarbart att en skola avslutar samarbetet med t.ex. en skolpréast om denne
gett uttryck for sddana asikter att det star klart att han eller hon i sin praktiska
verksamhet inom skolan kan forvantas agera pa ett satt som star i direkt strid med
den tidigare namnda portalparagrafen i skollagen. Det skall dock framhallas att den
svara avvagning, som skolan maste gora for att na fram till sitt stallningstagande,
givetvis maste ske med den utgangspunkten att grundlagen ar 6verordnad annan
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lag och att skolan, liksom alla andra myndigheter, &r skyldig att respektera
grundlagens bestammelser om yttrandefrihet.

| det aktuella fallet synes skolledningen ha befarat att den omstandigheten att BB
undertecknat uppropet innebar att han hade en negativ instéllning till
homosexuella, eller att det i vart fall fanns risk for att det av andra uppfattades s,
och att detta i sin tur kunde inverka pa hans verksamhet i skolan. Enligt min
mening har skolledningen inte, endast pa grundval av BB:s undertecknande av
uppropet, kunnat dra nagon som helst slutsats om hur hans verksamhet inom skolan
skulle kunna paverkas. Jag menar foljaktligen att rektors agerande maste anses ha
innefattat en krédnkning av yttrandefriheten.

Med dessa uttalanden lamnar jag saken.



