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Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Kritik mot Forsakringskassan for att den avvisat en ansokan om anstand
med aterbetalning av underhallsstod som inte gjorts pa faststalld
blankett

AA uppgav i klagomal mot Forséakringskassan bl.a. att kassan dels underlatit att ta
stallning till hans begéaran om anstand med aterbetalning av underhallsstod, dels
ocksa ansokt om indrivning hos Kronofogdemyndigheten trots att han begart
anstand och éverklagat beslutet om aterbetalning.

Forsakringskassan yttrade sig efter remiss.

| sitt beslut den 19 januari 2007 angav JO Nordenfelt under rubriken Rattslig
reglering foljande.

Nar underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig foralder,
skall denne enligt 21 § lagen (1996:1030) om underhallsstod aterbetala ett belopp
till staten som helt eller delvis motsvarar underhallsstodet.
Aterbetalningsskyldigheten faststélls av Forsakringskassan i enlighet med 24-28 a
8§ samtidigt som eller snarast efter det att beslutet om underhallsstéd meddelas.

Forsakringskassan far, enligt 32 § lagen om underhallsstod, pa ansokan av den
bidragsskyldige helt eller delvis bevilja anstand med att fullgéra
aterbetalningsskyldigheten. Anstand skall medges i den man det behovs for att den
bidragsskyldige skall fa behalla vad som behdvs for eget och familjens underhall.
Darvid skall bestammelserna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 88
utsokningsbalken tillampas. Forséakringskassan far vid denna prévning beakta
ocksa om den bidragsskyldige har andra latt realiserbara tillgangar.

Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det med hansyn till
den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra
sarskilda forhallanden.

Enligt 29 § lagen om underhallsstod skall Forsakringskassan utan drojsmal vidta
atgarder for att driva in fordringen, om den bidragsskyldige inte fullgor sin
aterbetalningsskyldighet.
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Enligt 38 § lagen om underhallsstod galler beslut omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

| beslutets bedomningsdel anférde JO Nordenfelt féljande.

Forsakringskassan beslutade den 11 januari 2006 att AA skall avbetala 597 kr i
manaden till Forsakringskassan for en fordring som uppkommit pa grund av att AA
hade haft anstand med aterbetalning av underhallsstéd. Med anledning av beslutet
gav AA in flera skrivelser i vilka han dels begarde anstand, dels framférde
synpunkter rérande storleken pa aterbetalningsbeloppet. Handlaggaren av arendet
hos Forsakringskassan forsokte flera ganger att fa AA att lamna in en ansokan om
anstand pa den darfor avsedda blanketten, vilket AA emellertid inte ville gora. Den
16 augusti 2006 avvisade Forsékringskassan AA:s begaran om anstand och anforde
som skal att AA inte hade gjort sin ansékan pa den faststallda blanketten och inte
heller pa nagot annat satt lamnat tillrackligt underlag for en provning i sak.

Davarande justiticombudsmannen Jan Pennldv fann i ett beslut den 11 maj 1999
(JO 1999/2000 s. 330) att en skriftlig ansokan om anstand med att fullgora
aterbetalningsskyldighet maste tas upp for handlaggning aven i de fall ansokan inte
har gjorts pa en av RFV faststalld blankett.

En ans6kan om anstand som inte gors pa den av Forsakringskassan faststéllda
blanketten kan i flertalet fall antas sakna vissa av de uppgifter som
Forsékringskassan behover for sitt stallningstagande. Med hénsyn till
Forsakringskassans utredningsansvar torde kompletteringsatgarder fran kassans
sida darfor ofta vara nédvéandiga. Att sdnda ut den faststéllda blanketten i syfte att
fa ett fullstandigt underlag for en provning kan dérvid vara andamalsenligt.
Handlaggningen maste emellertid — oavsett om den betalningsskyldige lamnar in
denna blankett — sedermera resultera i nagon form av beslut som den forsékrade i
forekommande fall kan begdra 6verprévning av. | detta fall kom det att drdja till
den 16 augusti 2006 innan Forsakringskassan meddelade beslut i fragan, trots att
AA redan i februari uttryckligen hade begart anstand. Enligt min mening borde
Forsakringskassan ha prévat anstandsfragan tidigare. Jag kan ocksa konstatera att
Forsakringskassan vid sin bedomning forbisag underlag som AA gett in. Det &r inte
acceptabelt. | detta fall har Forsakringskassans bristfalliga handlaggning fatt
allvarliga konsekvenser for AA i det att arendet sa smaningom hamnade hos
Kronofogdemyndigheten med en atfoljande registrering av AA i myndighetens
register.

Forsakringskassan fortjanar kritik for handldggningen av AA:s begdran om
anstand.



