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Anmalan mot Kommunstyrelsen i Ydre kommun angaende ifragasatt
domstolstrots i ett upphandlingsarende

Anmalan

| en anmalan klagade AA pa Kommunstyrelsen i Ydre kommun och uppgav i
huvudsak foljande. Kommunen hade slutit avtal med Tekniska Verken i Linkdping
AB om avfallshantering under aren 2003-2007. Avtalet foregicks inte av nagon
upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU. Andra
leverantorer vackte talan hos Lansratten i Ostergotlands lan om éverprévning av
upphandlingen. Lansratten beslutade att upphandlingen skulle géras om.
Kommunen végrade dock att folja lansrattens dom.

Utredning

Av handlingar som hamtades in fran Lansratten i Ostergétlands lan framgick att
lansratten i domar den 29 juni 2006 i mal om 6verprévning enligt LOU hade
beslutat att Ydre kommuns upphandling den 5 december 2002 av férbranning av
hushallsavfall skulle géras om (mal nr 1225-1227-06). Enligt uppgift fran
lansratten hade domarna inte 6verklagats.

Efter remiss anférde Kommunstyrelsen i Ydre kommun i ett yttrande féljande.

Kommunen rattar sig efter lansrattens dom och arbetet med ny upphandling pagar.
Att géra om upphandlingen och riva upp det gallande avtalet med Tekniska verken
ar inte praktiskt genomforbart inte minst med beaktande av att avtalet gér ut i
december 2007. Avfallet har dessutom alltsedan avtalet tecknades tagits omhand och
forbrénning har redan skett.

Kommunen har i dvrigt inget nytt att tillfora &rendet utéver vad som meddelats
lansratten i samband med dess provning av kommunens upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling (Lénsratten i Ostergétlands 1an mal nr 1226-06E).

Vi vill dock hér gora en kort sammanfattning av varfor kommunen valt att
upphandla pa det sitt som framgar av handlingarna samt slutligen redovisa den nu
paborjade upphandlingen i avsikt att teckna nya avtal.

Kommunens invanare betalar kostnaderna for renhallning i alla dess led fran
h&mtning, sortering, deponi av vissa fraktioner, komprimering, transport och
slutligen forbranning av brannbart avfall.

Kommunen skall tillse att invanarna far ett sa billigt omhandertagande av avfallet
som mojligt. Kommunen maste d& sammanvaga kostnaderna for alla delar i ren-
hallningen.
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Da avtalet med Tekniska verken tecknades fanns ingen annan
sopforbranningsanlaggning inom rimligt transportavstand fran Ydre som var
intresserad att ta emot avfallet fran kommunen. Insamling, kéallsortering, skétsel av
deponi och komprimering samt transporter var redan upphandlade.

I detta handlar fragan reellt om kommunen ska véga invanarnas intresse i forsta hand
eller inte. Ska kommunen vaga samman totalkostnaden nar den totala hanteringen av
en tjanst bestar av olika delar eller inte. Vilken av upphandlingens delar har
foretrade — en lagre transportkostnad eller en lagre forbranningskostnad.

Kommunen har tillsett att invanarna fatt de lagsta totalkostnaden.

Kommunstyrelsen har konstatera att det nu finns flera nya
sopforbranningsanlaggningar inom ett rimligt transportavstand fran Ydre. Ett
upphandlingsforfarande har darfor inletts nér nu det géllande avtalet med Tekniska
verket gér ut.

Sopforbranningsanldggningar har tidigare inte lamnat anbud pé hela kedjan frén
insamling, sortering och omhandertagande till forbranning varfor totalanbud
forutsatter att transportbolag som avser att kunna lamna anbud genomfor under-
upphandling for forbranningen.

Kommunen genomfér nu upphandlingen enligt lagen om offentlig upphandling. |
forutsattningarna ingar att de anbud som i kombination ger det férmanligaste utfallet
for invanarna eller vid totalanbud det enskilt formanligaste kommer att antas.

Nya avtal alternativt ett avtal for Ydre kommuns renhallning ska enligt planeringen
galla fran januari 2008.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Lansratten har i domar den 29 juni 2006 beslutat att kommunens upphandling av
forbranning av hushallsavfall skulle géras om. Kommunen 6verklagade inte
domarna som darfor vann laga kraft. Av kommunstyrelsens yttrande framgar att
kommunen inte har gjort om upphandlingen. Kommunen synes trots detta anse sig
ha foljt domarna, med h&nvisning till att den vid nésta upphandling av sop-
forbranning skulle komma att géra en upphandling i enlighet med bestammelserna
i LOU. Detta dr en felaktig tolkning av lansréttens dom. Inneb6rden av domen var
att kommunen skulle géra om den upphandling som malet om éverprévning gallde.

Kommunstyrelsen har i yttrandet anfort att den inte kunde riva upp” det géllande
avtalet med leverantdren och darutover bl.a. pekat pa att avfallet redan hade tagits
om hand.

Jag har i tidigare beslut behandlat frdgor om domstolstrots i upphandlingsarenden
(se JO 2002/03 s. 446 och JO 2007/08 s. 521). | det sisthdmnda beslutet tog jag
bl.a. stéllning till en invdndning om att det kunde foreligga civilrattsligt bindande
avtal med en leverantér. Jag fann att hansyn inte kunde tas till denna aspekt nér det
gallde skyldigheten att folja domstolens avgérande i mal om éverprévning enligt
LOU.

Som kommunen har berért i yttrandet kan en ny upphandling av tjanster inte
rimligen avse sadana tjanster som redan har utforts. Det har dock alegat kommunen
att géra om upphandlingen avseende tid som annu inte forflutit.
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Liksom i de nyss namnda JO-besluten kan jag konstatera att det med hansyn till att
upphandlingsarenden inte anses innefatta myndighetsutévning saknas
forutsattningar att inleda ett straffrattsligt foérfarande med anledning av det
intraffade. Jag stannar vid den mycket allvarliga kritik som ligger i det som jag
nyss har anfort.

I mitt beslut refererat i JO 2007/08 s. 521 uttalade jag att mina erfarenheter talade
for att det finns ett behov av ytterligare sanktionsmojligheter nar det géller
domstolstrots pa upphandlingsomradet och jag 6versande darfor en kopia av
beslutet till Regeringskansliet, Finansdepartementet. Jag 6versander dven en kopia
av detta beslut dit for kdnnedom.

Arendet avslutas.



