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Séakerhetsklassning av anstallningar inom kriminalvarden

Anmalan

Fem anstéllda inom kriminalvarden klagade pa att Kriminalvardsstyrelsen den
14 februari 2005 hade beslutat att all personal skulle placeras i sakerhetsklass 3
enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627). De framforde darvid synpunkter saval
pa beslutet i sak som pa att sakerhetsskyddslagen inte innehaller nagra
mojligheter till 6verklagande. Enligt anmalarna innebar Kriminalvardsstyrelsens
beslut ett oproportionerligt ingrepp i deras integritet som anstéallda inom
kriminalvarden.

En anmalan med samma innehall gavs in till Justitiekanslern (JK). Mot
bakgrund av att JO hade beslutat att ta upp arendet till utredning fann JK inte
skal att vidta nagon atgard (se JK:s arende, dnr 5474-05-21).

Utredning
Kriminalvardsstyrelsens beslut begardes in och granskades (dnr 49-2005-1513).

Anmalan remitterades till Kriminalvardsstyrelsen (numera Kriminalvarden,
huvudkontoret) for yttrande. | sitt remissvar anforde Kriminalvarden, genom
generaldirektdren AA, foljande.

1. Inledning

Med anledning av att Kriminalvardsstyrelsen den 14 februari 2005 beslutade att
alla anstéllningar som inte redan var placerade i sékerhetsklass 2 enligt
sikerhetsskyddslagen skulle placeras i sikerhetsklass 3, har BB m.fl. anhallit om
att Justitiecombudsmannen skall utreda och géra en bedémning av om
Kriminalvarden i nagot avseende tillampar sakerhetsskyddslagen felaktigt.

2. Bakgrund

Kriminalvarden har till huvuduppgift att verkstalla utdémda pafoljder, bedriva
haktesverksamhet samt utfora transporter och personutredningar i brottmal.
Kriminalvarden skall se till att pafoljder verkstalls bade pa ett sékert och pa ett
humant satt. Personalen ar en forutsattning for att Kriminalvarden skall kunna
fullgora sitt uppdrag. Det stélls darfor hoga krav pa personalens palitlighet.

Under senare ar har det intraffat ett antal mycket allvarliga handelser inom
kriminalvarden, vilka inneburit att savél intagna som personal utsatts for
allvarligt vald eller hot om vald. Intagna forsoker pa olika satt att paverka
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personalen. Rymningar och fritagningar har intraffat. Det har ocksa forekommit
att personal tagits som gisslan. En av de allvarligaste handelserna var fri-
tagningen av tre personer fran kriminalvardsanstalten Hall under sommaren
2004. Utredningen visade att personal inom kriminalvarden varit behjalplig infor
fritagningen. Fyra anstallda atalades, varav en domdes for framjande av flykt och
grovt vapenbrott, medan tre frikdndes. Tingsrattens dom har éverklagats.

Kriminalvarden har vidtagit ett stort antal atgarder av olika slag for att oka
sékerheten och forhindra liknande héndelser i framtiden. Bland annat &r en
modell med kontinuerliga sdkerhetssamtal med personalen under inférande.
Handelserna vackte ocksa fragor om kriminalvéardens kontroll av personalen var
tillfredsstallande. Kriminalvarden hade hittills endast kontrollerat i belastnings-
och misstankeregistren betraffande dem som skulle anstéllas. Man undersokte
darfor majligheterna till kontroll enligt sékerhetsskyddslagen. Kontakter togs
med bl.a. Sékerhetspolisen och Registerndmnden.

Regeringen beslutade i oktober 2004 att placera Kriminalvardsstyrelsens
generaldirektor och dverdirektor i sakerhetsklass 1. Kriminalvardsstyrelsen
beslutade den 11 november 2004 om inplacering i sékerhetsklass 2 av vissa
anstallningar. Den 14 februari 2005 beslutade Kriminalvardsstyrelsen att 6vriga
anstallningar inom kriminalvardsverket skulle placeras i sikerhetsklass 3.
Beslutet bereddes i enlighet med samverkansavtalet.

Beslutet innebar att ett stort antal kontroller maste genomforas. Det beslutades
darfor att genomfdrande av beslutet skulle ske i tre steg. Kontrollen av
personalen vid slutna anstalter och hakten genomfardes under ar 2005. Steg 3
som skulle omfatta 6ppna anstalter, frivarden och aterstaende anstéllda vid
Kriminalvérdsstyrelsen har inte genomforts.

Innan registerkontroll genomférdes inhamtades samtycke fran de berérda i
enlighet med 19 § sékerhetsskyddslagen. | ett antal fall har samtycke inte
lamnats. | dessa fall har dock gjorts bedémningen att det pa annat sétt fanns
sadan kunskap om personerna att sakerhetsprovningen kunde genomforas utan
registerkontroll.

Inom Kriminalvarden finns ett relativt stort antal anstéllda som inte ar svenska
medborgare. Kriminalvarden har i dessa fall (hittills ca 150) sokt dispens av
regeringen i enlighet med 29 § sékerhetsskyddslagen. Sadan dispens har
meddelats i enlighet med Kriminalvardens framstallningar.

3. Aktuella forfattningsbestammelser

Europakonventionen

Awv artikel 8 i Europakonventionen foljer att var och en har rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikeln foljer ocksa
att offentlig myndighet inte far inskrinka &tnjutandet av denna rattighet med
undantag for vad som &r stadgat i lag och i ett demokratiskt samhélle &r
nddvandigt med hansyn till landets yttre sakerhet, den allménna sékerheten,
landets ekonomiska valstand, forebyggande av oordning eller brott, halsovarden,
skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri- och rattigheter.

Sakerhetsskyddslagen och sékerhetsskyddsférordningen

| sdkerhetsskyddslagen (1996:627) finns bestdmmelser om sékerhetsskydd. Av 6
§ framgar att med sakerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sakerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sakerhet och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sékerhet.

Sékerhetsskydd skall enligt 7 § férebygga
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1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sakerhet
obehdrigen rojs, andras eller forstors (informationssakerhet),

2. att obehoriga far tilltrade till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter som
avses i 1 eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs
(tilltrédesbegrénsning) och

3. att personer som inte ar palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet
som har betydelse for rikets sakerhet (sdkerhetsprévning).

Séakerhetsskyddet skall aven i 6vrigt férebygga terrorism.

Enligt 11 § skall sakerhetsprévning goras innan en person genom anstéllning
eller p& nagot annat satt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet
eller anlitas for sysslor som &r viktiga for skyddet mot terrorism.

Prévningen skall klarlagga om personen kan antas vara lojal mot de intressen
som skyddas i lagen och i 6vrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt. Vid sakerhets-
prévning som avser anstélining eller liknande som placerats i sakerhetsklass
skall enligt 13 § sékerhetsprovningen dven omfatta registerkontroll. Register-
kontroll innebar att uppgifter inhdmtas bl.a. fran belastnings- och misstanke-
registren och fran Sékerhetspolisens register (12 §).

Av 17 § framgar att en anstallning skall placeras i sakerhetsklass, om den
anstallde

1. i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som &r
av synnerlig betydelse for rikets sékerhet (sakerhetsklass 1),

2. ienomfattning som inte ar obetydlig far del av sadana uppgifter som avses i
1 (sakerhetsklass 2) eller

3. i 6vrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som &r av
betydelse for rikets sékerhet, om ett réjande av uppgifterna kan antas
medfdéra men for rikets sékerhet som inte endast ar ringa (sakerhetsklass 3).

Enligt 19 § skall den som sakerhetsprévningen géller ha gett sitt samtycke innan
registerkontroll far goras.

Regeringen har enligt 20 § mojlighet att foreskriva att vissa myndigheter far
besluta om placering i sdkerhetsklass och om registerkontroll. Regeringen har i
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633) gett bl.a. Kriminalvardsstyrelsen
(fr.o.m. den 1 januari 2006 Kriminalvarden) ratt att besluta om placering i
sékerhetsklass 2 och 3 och om registerkontroll.

Enligt 29 § sakerhetsskyddslagen far en sékerhetsklassad anstallning vid staten,
en kommun eller ett landsting innehas endast av den som &r svensk medborgare.
Regeringen far i enskilda fall medge undantag fran kravet pa svenskt
medborgarskap.

Av 29 § sikerhetsskyddsférordningen framgar att den som beslutat om register-
kontroll skall géra en framstallning till Rikspolisstyrelsen om utlamnande av
uppgifter. Rikspolisstyrelsen skall darefter dverldmna &rendet till Register-
namnden.

Nér det géller en person som, enligt vad som ar kant for Rikspolisstyrelsen, har
en anstallning eller pa annat sétt deltar i sikerhetskanslig verksamhet, skall
Rikspolisstyrelsen gora en framstéllan hos Registerndmnden om utldmnande av
uppgifter som enligt styrelsens kdnnedom tillforts polisregister efter det att
registerkontroll har gjorts.

Foérordningen (1999:1134) om belastningsregister och forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Enligt 10 § 9 forordningen (1999:1134) om belastningsregister skall fullstandiga
uppgifter ur belastningsregistret lamnas ut om de begars av Kriminalvarden (fore
den 1 januari 2006 en kriminalvardsmyndighet) i frdga om den som myndigheten
avser att anstélla eller anlita for vissa angivna uppdrag, t.ex. som dvervakare. Av
4 § 2 forordningen (1999:1135) om misstankeregister framgar att under samma
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forutsattningar skall uppgifter om brott for vilka atal vackts lamnas ur misstanke-
registret. Av 19 § respektive 6 § framgar att Kriminalvarden far ha direktatkomst
till uppgifter ur belastningsregistret respektive misstankeregistret.

Kriminalvardens administrativa foreskrifter

Enligt Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allménna rad om anstéllning
(KVVAF 2003:4), som upphorde att gélla den 2 januari 2006, angavs féljande
allmédnna rad om registerkontroll.

Kriminalvardsmyndighet har ratt att enligt 10 § 9 férordningen (1999:1124)
om belastningsregister fa fullstandiga uppgifter ur registret och enligt 4 § 2
forordningen (1999:1135) om misstankeregistret fa uppgifter om brott for
vilka &tal vackts i fraga om den person myndigheten avser att anstalla.
Sérskilt utsedda personer vid varje lokal myndighet har majlighet att géra
sadan kontroll. Normalt skall man vid intervju och referenstagning kunna fa
fram uppgifter om eventuella brottsliga handlingar och dérmed finns i de
allra flesta fall inte anledning att begéra registerutdrag. Om trots allt
tveksamhet uppstar och anstéllning &r aktuell kan det vara befogat med
registerutdrag. Den stkande bor meddelas att registerutdrag kommer att
begaras. Om brottslig belastning finns i registret far i varje enskilt fall
bedémas om brottet &r av den arten att anstéllning kan komma i fraga eller
inte. Registerutdrag bdr makuleras nar anstélliningsérendet vunnit laga kraft.

I Kriminalvardens nu gallande foreskrifter och allmanna rad om anstallning
(KVAF 2006:10) lamnas féljande allménna rad angaende registerutdrag.

Samtliga anstallningar inom Kriminalvarden ar sakerhetsklassade enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627). | sakerhetsprovningen ingar s.k.
registerkontroll. Den som sékerhetsprévningen avser skall lamna sitt
samtycke innan den far goras. Registerkontroll innebar att uppgifter hamtas
frén bl.a. polisens belastnings- och misstankeregister och fran Sakerhets-
polisens register. Sékerhetspolisens behandling av uppgifter granskas
fortlépande av Registernamnden. Registerkontrollen genomférs av
Sékerhetspolisen. De uppgifter som eventuellt kommer fram ldmnas till
Registerndmnden. Registernamnden goér en prévning av uppgiftens relevans i
det enskilda fallet. Registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen innebér
ocksa att det sker s.k. spontanuppféljning under pagaende anstallning.
Bestdmmelser om registerkontroll finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om séakerhetsskydd (RPSFS 2004:11). Varje medarbetare skall
lamna samtycke till registerkontroll pa en sarskild blankett (finns i Jetform).
Samtycket skall forvaras pa verksamhetsomradet, regionen eller huvud-
kontoret, beroende pé var medarbetaren ar placerad. Den som fattar beslut
om anstéllning fyller i blanketten “Framstillan om registerkontroll enligt
sakerhetsskyddslagen” (finns i Jetform) for varje medarbetare och skickar
den till huvudkontoret. Av framstallan skall kontrollorsaken framga.
Huvudkontoret ansvarar for att Sdkerhetspolisen underrattas om utfallet av
sékerhetsprovningen samt & mottagare av s.k. spontanutfall.

4. Kriminalvardens bedomning

Utgangspunkten for placering av en anstallning i siakerhetsklass ar att den
anstallde far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ar av betydelse
for rikets sakerhet.

| propositionen till sékerhetsskyddslagen (prop. 1995/96:129 s. 22) anges bl.a.
foljande. Nagon legaldefinition av begreppet rikets sikerhet finns visserligen
inte, men rikets sdkerhet kan sagas avse saval den yttre sakerheten for det
nationella oberoendet som den inre sékerheten for det demokratiska statsskicket.

Innebdrden av begreppet rikets sakerhet ar omdebatterad. Hotbilden mot det
svenska samhallet har under senare ar vésentligt forandrats. Det foreligger inte
pa samma satt som tidigare ndgra militdra hot mot Sverige. Daremot har hotet
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mot det civila samhéllet i form av terrorism och allvarlig kriminalitet 6kat. De
nya hoten har behandlats bl.a. av Sarbarhets- och sékerhetsutredningen i
betdnkandet Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41) och av Underrattelsekommittén
i betdnkandet Underréttelsetjansten — en dversyn (SOU 1999:37).

En fraga som sarskilt diskuterats ar i vilken utstrackning s.k. systemhotande
brottslighet utgor ett hot mot rikets sakerhet. Syftet med systemhotande
brottslighet &r att genom hot eller pa annat otillborligt sétt fa vittnen, mals-
aganden, foretradare for rattsvasendet eller andra myndigheter att avsta fran att
vidta eller medverka i atgarder som riktas mot den aktuella brottsligheten.
Polisen har identifierat tre huvudkategorier av systemhotande grupperingar;
kriminella mc-gang och deras supportergang, fangelsegang och gangbildningar i
fororter samt etniskt sammansatta ligor och natverk. | betdnkandet Behovet av
Okade skyddsatgarder (SOU 2004:1) framholl utredaren att det ar av grund-
laggande betydelse att personer med offentliga uppdrag kan utéva sin roll utan
obehorig paverkan i form av hot eller vald. Personer som &r satta att fatta beslut
som ibland gar enskilda emot och som kan upplevas som orattvisa av dem som
berdrs maste sjalvklart kunna erbjudas skyddsatgarder da de till foljd av sitt
arbete utsatts for allvarliga angrepp. Det finns annars en uppenbar risk for att
saval rattsvasendets personal som fortroendevalda pressas till att fatta felaktiga
och t.o.m. regelvidriga beslut. Detta riskerar givetvis att allvarligt skada tilltron
till rattsvasendet, det politiska systemet och samhallet i stort.

Rymningsutredningen foreslog i sitt betankande Sékert inlast? (SOU 2005:6) att
utdrag ur belastnings- och misstankeregistren skulle infordras rutinméssigt och
omfatta alla. Sadana utdrag skulle enligt utredaren kunna goras ocksa avseende
redan anstéllda personer. Nar utredningen skrevs var enbart generaldirektdren
och 6verdirektoren placerade i sakerhetsklass. Utredaren ansag att det var ett
anmarkningsvart faktum att inte ndgon annan befattning inom kriminalvarden
var sikerhetsklassad. Kriminalvarden borde enligt utredaren dvervaga att
sékerhetsklassa vissa befattningar.

I Kriminalvardens verksamhet forekommer uppgifter som ar av betydelse for
rikets sakerhet t.ex. i samband med haktning och personutredning rérande
personer som ar misstankta for brott mot rikets sékerhet, t.ex. for vissa fall av
terroristbrott, liksom vid verkstallighet av straff for sddana brott. Personal fran
Kriminalvarden narvarar vid domstolsforhandlingar inom stangda dorrar. Det ar
inte mojligt att i forvég veta var uppgifterna kan aktualiseras. Inom Kriminal-
varden hanteras vid varje tillfélle ett antal ddmda som har samrére med
organiserad brottslighet av systemhotande karaktar. Inom Kriminalvarden
hanteras ocksa personer som ar av intresse for Sakerhetspolisens verksamhet for
personskydd avseende den centrala statsledningen. Aven betraffande dessa
grupper kan forekomma uppgifter som kan ha betydelse for rikets sdkerhet. Det
var mot bakgrund av detta och den nya hotbilden som beslutet om placering i
sékerhetsklass 3 fattades.

Med anledning av att Kriminalvéarden sedan den 1 januari 2006 ar organiserad
som en myndighet kommer det att ske en ny prévning av vilka befattningar inom
den nya myndigheten som skall vara placerade i sakerhetsklass. Antalet
anstéallningar som kommer att placeras i sakerhetsklass 3 kommer da att vara mer
begransat &n vad som foljde av beslutet den 14 februari 2005.

Mot denna bakgrund anser Kriminalvarden att beslutet den 14 februari 2005 om
placering i sdkerhetsklass 3 kom att omfatta en alltfor vid krets.

Samtidigt kan Kriminalvarden konstatera att det ar av stor vikt att anstéllda inom
Kriminalvarden kontrolleras i belastnings- och misstankeregister inte enbart
infor anstallning, utan att Kriminalvarden informeras nar uppgifter tillforts under
pagaende anstallning (spontanuppfdljning) pd motsvarande satt som sker
betraffande personer som &r placerade i sakerhetsklass. | vart fall maste
Kriminalvéarden ges mojlighet att kontrollera anstallda dven under pégaende
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anstallning, sdésom Rymningsutredningen foreslog i betankandet Sakert inlast?
(SOU 2005:6).

Anmélarna yttrade sig dver remissvaret.

I beslut den 30 juni 2006 anférde JO Nordenfelt féljande.

Rattslig reglering m.m.

Séakerhetsskyddslagen (1996:627) och sékerhetsskyddsférordningen (1996:633)
tradde i kraft den 1 juli 1996 och ersatte da bl.a. personalkontrollkungérelsen
(1969:446) och forordningen (1981:421) om sakerhetsskyddet vid statliga
myndigheter.

Av 20 § sakerhetsskyddslagen foljer att regeringen beslutar om placering i
sékerhetsklass och om registerkontroll for alla myndigheter utom riksdagens.
Regeringen far dock delegera denna uppgift till myndigheten.

Av 19 § sakerhetsskyddsforordningen jamte bilaga foljer bl.a. att Kriminal-
varden (tidigare Kriminalvardsstyrelsen) beslutar om placering i sakerhetsklass
2 och 3 samt registerkontroll i fraga om den egna verksamheten.

Enligt 5 § sékerhetsskyddslagen skall, i verksamhet dar lagen géller, det
sékerhetsskydd finnas som behdvs med hénsyn till verksamhetens art,
omfattning och 6vriga omstandigheter.

Av 6 § samma lag framgar att med sakerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sakerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som rér rikets sakerhet och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (terrorism) &ven om brotten inte hotar rikets sékerhet.

Enligt 7 8 samma lag skall sékerhetsskyddet férebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sékerhet
obehdrigen rojs, andras eller forstors (informationssékerhet),

2. att obehoriga far tilltrade till platser dar de kan fa tillgang till uppgifter som
avses i 1. eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs
(tilltradesbegréansning) och

3. att personer som inte &r palitliga fran sékerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsprévning).

Sakerhetsskyddet skall &ven i 6vrigt férebygga terrorism.

Innan en person genom anstallning eller pa nagot annat satt deltar i verksamhet
som har betydelse for rikets sakerhet eller anlitas for sysslor som &r viktiga for
skyddet mot terrorism skall det goras en sékerhetsprévning. Prévningen skall
klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
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sakerhetsskyddslagen och i 6vrigt palitlig ur sakerhetssynpunkt (11 §
sakerhetsskyddslagen). Sékerhetsprovning far ocksa goéras under pagaende
anstallning (jfr 19 § sékerhetsskyddslagen). Ett fortydligande av 11 §
sékerhetsskyddslagen i detta avseende har nyligen beslutats av riksdagen (prop.

2005/06:137, bet. JuU27, rskr. 243). Lagandringen trader i kraft den 1 juli 2006.

Sékerhetsprovningen skall nér en anstallning placerats i sékerhetsklass normalt
sett omfatta registerkontroll. Med registerkontroll avses att uppgifter hamtas
fran ett register som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister eller polisdatalagen (1998:622). Med
registerkontroll avses ocksa att sadana personuppgifter hamtas som Rikspolis-
styrelsen eller Sakerhetspolisen behandlar utan att det ingar i nagot av dessa
register. Med registerkontroll avses dock inte att uppgifter hamtas fran en
forundersokning eller sérskild undersokning i kriminalunderréttelseverksamhet
(12 & sékerhetsskyddslagen).

Av 17 § sékerhetsskyddslagen foljer att en anstallning skall placeras i
sakerhetsklass, om den anstallde

1. istor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och ar av
synnerlig betydelse for rikets sékerhet (sakerhetsklass 1),

2. ienomfattning som inte ar obetydlig far del av sadana uppgifter som avses
i 1. (sdkerhetsklass 2) eller

3. i ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som &r av

betydelse for rikets sdkerhet, om ett réjande av uppgifterna kan antas

medfdra men for rikets sakerhet som inte endast ar ringa (sakerhetsklass 3).

| samband med att det nuvarande klassningssystemet inférdes framholl
regeringen bl.a. foljande i fraga om vilka anstéllningar som skall placeras i
sékerhetsklass 3 (prop. 1995/96:129 s. 41 f. och 81).

Det ar angelaget att fa ned det stora antalet kontroller som idag genomfors,
framfor allt nér det géller den kategori som for nirvarande motsvaras av
skyddsklass 2. Det forhallandet att 4ven anstallda inom kommuner och landsting
samt riksdagen och dess myndigheter foreslas omfattas av de nya
kontrollreglerna understryker detta behov. Preciseringen av vilka anstéliningar
som skall ingd i den foreslagna sakerhetsklass 3 bor dérfor goras snévare.

Definitionen bor bl.a. ta sikte pa vilka foljder ett eventuellt réjande av de
sekretessbelagda uppgifterna far for rikets sakerhet i det konkreta fallet.
Sjalvfallet &r detta en svar uppgift, varfor alltfor stora krav pa konkretion inte
kan stéllas.

Sakerhetsklass 3 galler den som i dvrigt far del av sekretessbelagda uppgifter av
betydelse for rikets sakerhet. Att en uppgift har synnerlig betydelse for rikets
sakerhet innebar att ett rojande av uppgiften riskerar att vélla en betydande
skada. | fraga om uppgifter som avses i sikerhetsklass 3 &r det inte lika klart att
ett rojande riskerar att medfora en sadan skada. For placering i sakerhetsklass 3
stélls darfor upp ett uttryckligt krav pa att réjandet av den sekretesshelagda
uppgiften kan antas medféra men for rikets sdkerhet som inte endast ar ringa. En
saker prognos av skadan kravs inte. Avsikten med de i forhéallande till
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personalkontrollkungdérelsen &ndrade kraven ar att begransa antalet

registerkontroller i denna klass.
Riksdagens justitieutskott tillstyrkte regeringens forslag i fraga om hur de olika
sékerhetsklasserna borde avgrénsas. Utskottet framholl darvid betydelsen av att
beslut om sékerhetsklassning fattas pa ett ordentligt underlag och att en anda av
aterhallsamhet far pragla lagstiftningen i denna del. Den sjalvklara malsattning-
en borde enligt utskottet vara att inga fler anstéliningar &n vad som &r absolut
nodvandigt blir foremal for sakerhetsklassning (se bet. 995/96:JuU19s. 7 f.).

Enligt 10 § 9 forordningen (1999:1134) om belastningsregister och 4 § 2
forordningen (1999:1135) om misstankeregister har Kriminalvarden — dven om
en anstéllning inte skulle vara placerad i nagon sakerhetsklass — ratt att ta del av
uppgifter ur dessa register i fraga om en person som myndigheten avser att
anstalla eller anlita for vissa uppdrag, t.ex. 6vervakare.

Vissa utvidgningar i Kriminalvardens majligheter att fa ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren foreslogs av Rymningsutredningen i
betankandet Sakert inlast? (SOU 2005:6). Enligt utredaren borde utdrag fran
belastnings- och misstankeregistren infordras rutinmassigt for samtliga som
anstalls inom Kriminalvarden. De utdrag som lamnas ut ur misstankeregistret
borde innehalla samtliga uppgifter om personen och inte som i dag begréansas
till uppgifter om brott for vilket atal har vackts. Utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren borde enligt utredaren kunna infordras ocksa avseende
redan anstallda personer (s. 149 f.).

Beddmning

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att
myndigheterna har foljt de regler som géller for forfarandet. JO brukar saledes
inte ta stallning till om en myndighets beslut &r riktigt i sak. Da fragan om hur
Kriminalvarden tillampar bestammelserna i sakerhetsskyddslagen ar av
principiell karaktar har jag beslutat att &nda inleda en utredning.

Jag har inte ndgon som helst anledning att ifragasétta att vissa anstallningar
inom Kriminalvarden innebér att anstéllda tar del av uppgifter av sadant slag att
anstéllningarna skall vara placerade i sékerhetsklass. Enligt min mening bor
dock inplacering i sékerhetsklass ske med viss aterhallsamhet. Detta var ocksa
lagstiftarens avsikt ndr det nuvarande klassningssystemet infordes (se ovan).
Mot den bakgrunden instimmer jag i Kriminalvardens bedomning att beslutet
den 14 februari 2005 var alltfor langtgaende. Kriminalvarden har vidare angett
att det, med anledning av att Kriminalvarden sedan den 1 januari 2006 ar
organiserad som en myndighet, kommer att goras en prévning av vilka
befattningar inom den nya myndigheten som skall vara placerade i
sékerhetsklass. Antalet anstallningar som placeras i sdkerhetsklass kommer
darvid att begransas jamfort med det tidigare beslutet. Jag utgar fran att
myndigheten — om s inte redan skett — snarast gor denna prévning.
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Vad anmélarna i 6vrigt har anfort ger inte anledning till ndgon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Jag vill avslutningsvis uttrycka forstaelse for att Kriminalvarden kan ha behov
av att kunna kontrollera sina anstallda i belastnings- och misstankeregistren
aven i de fall anstéllningarna inte skall vara placerade i sdkerhetsklass. Som
framgar ovan har detta behov patalats av Rymningsutredningen i betankandet
Sakert inlast? (SOU 2005:6). Mot den bakgrunden 6verlamnar jag en kopia av
mitt beslut till riksdagens justitieutskott och Justitiedepartementet.



