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Anmilan mot Byggnadsnimnden i Angelholms kommun angaende
handlaggningen av ett arende om bygglov

Anmalan

| en anmalan mot Byggnadsnamnden i Angelholms kommun klagade D.I. AB (i det
foljande bolaget), genom AA, pa handlaggningen av ett d&rende om bygglov for
nybyggnad av ett vindkraftverk pa fastigheten S 1:4. Bolaget anforde bl.a. foljande.
Ansokan om bygglov gjordes i mars 2003 och forst tva ar senare beslutade
namnden att avsla ansékan. Namnden dréjde med beslut i arendet bl.a. med
hénvisning till arbetet med en dversiktsplan. Efter dverenskommelse med plan-
arkitekten aterkallade bolaget andra ansokningar for att fa bifall till denna ansokan.

Bolaget bad att fa aterkomma med skadestandsansprak.

Till anmalan fogades bl.a. byggnadsnamndens beslut den 15 mars 2005 att avsla
bolagets ansdkan om bygglov. Som skél for beslutet angavs att forutséattningar
saknades att ge lov enligt 8 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10), da det med
stdd av de beddmningar som gjorts i vindkraftspolicy och dversiktsplan visat sig att
kraven i 2 kap. och 3 kap. 1 och 2 88§ plan- och bygglagen inte var uppfyllda.

Utredning
Byggnadsndmndens handlingar i arendet hdmtades in.

Anmalan remitterades darefter till byggnadsndmnden for utredning och yttrande.
I remissen angavs att némnden dven borde yttra sig ver formerna for kom-
municering med sékanden av tjansteutlatandet.

I byggnadsndmndens remissvar anfordes bl.a. féljande.

Byggnadsndmnden delar inte anmélarens beskrivning och beddmning av hur drendet
handlagts och beslutats. Byggnadsndmnden/stadsarkitektkontoret har inte fordrojt
eller forhalat drendet. Handlaggningen har istéllet varit inriktad pa att fa fram
nddvandigt beslutsunderlag.

En helhetsbild som beslutsunderlag

Handlaggning av bygglovsansokningar for vindkraft &r komplicerad och tar tid.
Det ar anlaggningar med stor och svarbedomd omgivningspaverkan som berér
allmdnna och enskilda intressen och ett vindkraftsprojekt maste bedomas i ett hel-
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hetsperspektiv samman med andra vindkraftsprojekt. Beslut i vindkraftsarenden
forutsatts numera grundas pa Gversiktlig planering, inte enbart utredningar av en-
skilda drenden. Handlaggningen av det aktuella arendet har darfor varit inriktad pa
att fa fram det 6versiktliga planeringsunderlaget och fa en helhetshild av vindkrafts-
utbyggnaden for att kunna fatta ett vélgrundat beslut. Angelholms kommun har for
andamalet utarbetat en vindkraftspolicy som &r en Gvergripande avvagning mot
andra intressen och dvergripande beddmning av var vindkraftsutbyggnad kan vara
lamplig. I kommunens dversiktsplan har méjliga platser studerats och varderats
narmare och i dversiktsplanen har kunnat géras en helhetsbedémning av vad som ar
lamplig total utbyggnad i kommunen. Oversiktsplanen genomgar omfattande sam-
rads- och utstéllningsskeden med majligheter till insyn och paverkan.

Nér aktuell ansokan inlamnades pagick samrad om 6versiktsplanen. Handlaggningen
av bygglovsansokan inriktades pa att invanta utfallet av samradet for 6versiktsplan-
en och utarbetandet och godk&nnandet av ett utstéliningsforslag. | det skedet berék-
nades ett vélgrundat bygglovsbeslut kunna fattas. Oversiktsplanens utstallnings-
forslag blev dock starkt fordrojt (oklarhet om flygplatsens bullerstérningar) och i det
laget bedomdes att vindkraftsidrendena fick avgdras med dversiktsplanen i befintligt
skede. Oversiktsplanen stélldes dock slutligen ut under senhdsten 2004, utstéllning-
en avslutades i december. Oversiktsplanen har antagits i juni 2005.

Oversiktsplanens roll i tillstindsprévningen enligt PBL och MB beskrivs i foljande
utdrag ur Boverkets handbok Planering och prévning av vindkraftsanldggningar,
2003.

I en tillstAndsprocess enligt MB behandlas endast det aktuella projektet och dess
konsekvenser. Alternativa platser ska visserligen studeras i MKB, men att bedéma
hur manga vindkraftsanlaggningar som ar lampligt for en trakt sett i ett helhets-
perspektiv, hur det nu aktuella projektet ska stéllas i relation till andra tankbara
projekt etc. dr inte mojligt utifran ett enstakaprojekt. For det kravs en mer samlad
analys 6ver bygden och regionen — en oversiktlig planering med tillhérande
konsekvensbedémning. Varje tillstandsprovning for vindkraftsanlaggningar forut-
satts darfor foregas av och grundas pa en kommunal éversiktsplan eller regionala
planer och program, som tagits fram i dialog med berdrda intressen. Férutsattning-
ar, konsekvenser och konflikter med andra mark- och vattenanvéndningsintressen
maste belysas och olika tankbara omradens for- och nackdelar analyseras och
vagas mot varandra. Detta galler bade for havet och for land. En sddan planerings-
process ar viktig inte minst for att kommunikationen med medborgarna ska bli bra.
De ménniskor som bor och verkar i de trakter dar vindkraftsutbyggnad kan bli
aktuell ska erbjudas méjlighet att vara med och paverka lokalisering och utformning
av anlaggningarna. Delaktighet pa ett tidigt stadium &r av avgérande betydelse.

Ett avgorande beslutsunderlag i vindkraftsarenden kan vara om forsvaret har
invandningar. Accepterar forsvaret inte ett vindkraftverk kan beslutet om bygglov
endast bli ett avslag och bygglovsarendet avslutas [&mpligen utan nédrmare prévning.
Den 6versiktliga planeringen av vindkraftsutbyggnaden forsvaras av att forsvaret av
sekretesskal inte fullt ut vill ta stallning till dversiktliga riktlinjer sdsom vindkrafts-
policy och Gversiktsplan. Dessa dokument ar i Angelholm uppréttade utan att for-
svarets invandningar ar fullt kanda. Forst vid provning av enskilda arenden fas for-
svarets bedomning. Oversiktliga avvégningar i vindkraftspolicy och 6versiktsplan
kan déarfor visa sig behdva modifieras nér enskilda &renden borjar provas. Vind-
kraftsansokningarna i Angelholm har darfor handlagts parallellt med varandra bland
annat av det skalet att forsoka fa en samlad bild av forsvarets stallningstagande.

Efter en kommunikation av dversiktlig karaktér med forsvaret om alla inneliggande
ansodkningar om vindkraftverk fick stadsarkitektkontoret i juli 2004 besked att bland
andra Spannarps-drendet forhoppningsvis skulle fa positivt svar vid en prévning. |
september 2004 konstaterade stadsarkitektkontoret och den stkande att férsvarets
formella yttrande dver ansdkan skulle inhdmtas av den sokande. 2005-01-18 inkom
forsvarets positiva besked till stadsarkitektkontoret.

En annan for helhetsbilden véasentlig del var att utrona vilka av alla de 27 inne-
liggande vindkraftsanskningarna som hade fortsatt aktualitet. Alla sokande till-
skrevs 2004-05-24 med en forfragan om ansokningen fortfarande var aktuell.
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I brevet uppmanades de sokande att &terkalla ansokningar som inte langre var ak-
tuella. I breven informerades om att &rendena skulle komma att bedémas mot rikt-
linjer i vindkraftspolicy och dversiktsplan. | vissa &renden, exempelvis Spannarps-
arendet, meddelades att stadsarkitektkontoret avsag att foresla avslag pa ansokan
med hénvisning till riktlinjer och restriktioner i kommunens vindkraftspolicy. Det
tog ett antal manader att f& in aktualitetsforklaringar fran alla s6kande.

BB/CC aterkallade i detta sammanhang en ansokan och tva ansokningar 6vertogs av
annan sokande.

Krav pa detaljplan

Till fragan om hur lovansékningar av vindkraftverk handlaggs hor, att for de vind-
kraftsdrenden som byggnadsndmnden bedomer vara mdjliga for positiva besked om
bygglov skall, enligt vindkraftspolicy och éversiktsplan, en prévningsprocess med
detaljplan inledas.

Kommunicering med sokanden

Stadsarkitektkontorets tjansteutlatande till byggnadsnamndens sammantrade 2005-
03-15 séndes med post 2005-03-10 till den sékande samtidigt som det liksom alla
dvriga sammantradeshandlingar séndes ut till byggnadsndmndens ledaméter.
Tjansteutlatandet atfoljdes av ett brev med upplysning att drendet skulle behandlas
2005-03-15 och att den sokande hdrmed gavs tillfalle att yttra sig i enlighet med
foreskrifterna i PBL 8 kap 22 8.

Den sokande tog inte ndgon kontakt med stadsarkitektkontoret eller byggnads-
ndmnden fore ndmndens sammantrade. Den sokande har i brev, daterat 2005-03-14,
inkommet till stadsarkitektkontoret 2005-03-18, klargjort att ndgot svar inte kommer
att lamnas Gver tjansteutlatandet utan att drendet kommer att foras vidare med
éverklagande, JO-anmélan och eventuellt skadestandsansprak.

Arbetsbelastning

Stadsarkitektkontoret har haft en stor och 6kande &rendemangd och darfér har
successivt bemanningen forstérkts. Periodvis har darfor kontoret haft en hard
arbetsbelastning, paverkad aven av de naturliga kapacitetsforluster som uppstar vid
aterbesattning av tjanster. Under sadana forhéallanden kan emellanét drenden inte
handlaggas med den snabbhet som alla énskar sig. Det betyder dock inte att &renden
fordrojs eller forhalas.

Bolaget bereddes tillfélle att yttra sig men hordes inte av.

Lansstyrelsens beslut den 13 juli 2006 med anledning av bolagets dverklagande av
byggnadsnamndens beslut hdmtades in. | beslutet fann lansstyrelsen att namnden
inte med tillrackliga skal visat att det aktuella vindkraftverket var olampligt pa
angiven plats och att ans6kan darfor inte kunde avslas pa de av namnden anforda
skalen. Lansstyrelsen beslutade att upphédva byggnadsnamndens avslagsbeslut och
att aterforvisa arendet till namnden fér ny handlaggning. Byggnadsnamnden har
Overklagat lansstyrelsens beslut.

Beddmning

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje arende déar nagon enskild ar part
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts. |
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detta ligger dven att arendet inom rimlig tid skall avslutas genom nagon form av
beslut.

Paborjas arbete for att anta, andra eller upphéva detaljplan, omradesbestammelser
eller fastighetsplan som ber6r den fastighet som en ansékan om lov avser far
byggnadsnamnden enligt 8 kap. 23 § plan- och bygglagen besluta om anstand
med avgérandet om lov till dess att planarbetet har avslutats. Om kommunen inte
har avgjort planarendet inom tva ar fran det att ansékningen om lov kom in till
byggnadsnamnden, skall dock ans6kningen avgoras utan drojsmal.

Bolagets anstkan om bygglov kom in till byggnadsnamnden den 12 mars 2003.
Den 18 mars 2003 skickade stadsarkitektkontoret en skrivelse till bolaget och
uppgav bl.a. att anstkan avsag en plats som enligt den av kommunfullméktige
antagna vindkraftspolicyn inte var lamplig for vindkraft och att beslut darfor
sannolikt kunde fattas utan kompletteringar i arendet. Vid denna tidpunkt pagick
samrad om en ny oversiktsplan i kommunen och handlaggningen av bygglovs-
ansokan inriktades pa att invéanta utfallet av samradet samt utarbetandet och god-
k&nnandet av ett utstallningsforslag. | det forslag till ny dversiktsplan som var
foremal for samrad hade kommunens vindkraftspolicy inforlivats. Utstallnings-
forslaget blev fordrojt och under varen 2004 bedomde stadsarkitektkontoret att
vindkraftsarendena i kommunen skulle avgéras utan ett godként utstallnings-
forslag. Den 24 maj 2004 skickade stadsarkitektkontoret en skrivelse till bolaget
i vilken bolaget uppmanades att senast den 28 juni 2004 meddela om ansdkan
fortfarande var aktuell. I skrivelsen angavs att stadsarkitektkontoret avsag att
foresla byggnadsnamnden att avsla ansékan med hanvisning till kommunens
vindkraftspolicy. Stadsarkitektkontoret angav ocksa att i Gversiktsplaneforslaget
ingick ingen vindkraftsutbyggnad pa platsen for ansokan. Bolaget meddelade
kontoret den 9 juni 2004 att ansokan fortfarande var aktuell. | september 2004
kom bolaget och stadsarkitektkontoret 6verens om att bolaget skulle hamta in ett
yttrande fran forsvaret. Forsvarets positiva besked kom in till kontoret i januari
2005. Den 15 mars 2005 beslutade byggnadsnamnden att avsla bolagets ansékan
om bygglov. Under de tva ar som arendet handlades hos namnden efterfragade
bolaget ett flertal ganger beslut i arendet.

Byggnadsnamnden har inte hanvisat till forhallanden som enligt 8 kap. 23 § plan-
och bygglagen tillater anstand. Nagot beslut om anstand har inte heller meddelats.
Mot bakgrund av den ovan ndmnda regleringen i forvaltningslagen och plan- och
bygglagen hade ndmnden dérfor att med normal skyndsamhet, utan langre avbrott i
handl&ggningen, avgdra arendet om bygglov. Enligt min mening borde byggnads-
namnden ha fattat beslut i drendet Iangt tidigare an vad som skedde.

Av 8 kap. 22 § tredje stycket plan- och bygglagen framgar att &renden om lov inte
far avgoras utan att sokanden underrattats om det som tillforts drendet genom andra
&n honom sjalv och tillfalle beretts honom att yttra sig 6ver det. Byggnadsnamnden
far dock avgora ett arende utan att sa skett, om det ar uppenbart onddigt att
sOkanden yttrar sig.
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Den sokande bor naturligtvis fa skaligt radrum att avge yttrande. Stadsarkitekt-
kontorets tjansteutlatande skickades till bolaget den 10 mars 2005 for yttrande i
enlighet med 8 kap. 22 § plan- och bygglagen. Bolagets ansokan behandlades pa
namndens mote den 15 mars 2005. Enligt min mening var tiden mellan kom-
municering och sammantrédet allt for kort.

Vad som har kommit fram i arendet ger i 6vrigt inte anledning till ndgot uttalande
fran min sida.

Upplysningsvis far meddelas att JO inte kan préva fragor om skadestand.

Arendet avslutas.



