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Fraga om utskrivning av en patient som av domstol har 6verlamnats till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning i forening med
beslut om utvisning

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot psykiatriska kliniken vid
Vésterviks sjukhus inom Landstinget i Kalmar 1&an. AA anférde i huvudsak
foljande. | augusti 2004 blev hennes man mordad av BB. Mordet dgde rum i
hennes barns nérvaro. BB domdes av Oskarshamns tingsrétt den 24 november 2004
for mord och misshandel till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning. Genom ett beslut i domen utvisades BB ur riket och forbjods att
atervanda hit fore den 24 november 2014. Gota hovratt faststéllde tingsrattens dom
den 10 januari 2005. Redan i mars 2005 verkstélldes beslutet om utvisning. BB
befinner sig nu i sitt hemland och lever, enligt uppgift, utan vare sig vard eller
tillsyn av ndgon myndighet. — AA ifragasatte pa vilka grunder BB hade blivit
utskriven fran den rattspsykiatriska varden och hur skyddet for brottsoffer hade
beaktats.

Utredning

Inledningsvis inhdmtades journalen betraffande BB fran den psykiatriska kliniken
vid Vasterviks sjukhus.

Anmalan remitterades darefter till landstingsstyrelsen, Landstinget i Kalmar l&n,
for utredning och yttrande 6ver vad som framférts i anmalan. | remissen angavs att
det av yttrandet, mot bakgrund av bestdmmelserna i 17 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV, jamfort med bestammelserna i 29 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, LPT, skulle sérskilt framga vilken myndighet som
initierade att verkstallighet av utvisningsbeslutet skulle ske samt de 6vervéganden
som Vasterviks sjukhus gjorde i saken. Av yttrandet skulle d&ven framga om
bestdmmelsen i 11 § fjarde stycket férordningen (1991:1472) om psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard hade tillampats i arendet.

Landstingsstyrelsen, genom dess ordférande CC och landstingsdirektéren DD,
inkom med féljande yttrande (i yttrandet omnamnd bilaga har hér utelamnats; JO:s
anm.).
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Chefsoverlékare EE, psykiatriska Kliniken, och dverlakare FF, rattspsykiatriska
enheten, Vasterviks sjukhus, har i yttrande 2005-05-19 redogjort for varden av
patienten under tiden 2004-11-10-2005-03-15. Vidare har redovisats de atgarder
som vidtagits fram till dagen for utvisning. Yttrandet bifogas.

| yttrandet redovisas bl.a. patientens medicinering, symptom och beteende samt en
medicinsk bedomning att behov av vard inte ldngre foreldg. Av lakarnas yttrande
framgar vidare att de tagit kontakt med Socialstyrelsen, som gjorde bedémningen att
det inte fanns nagra hinder for utvisning. Harefter kontaktades polismyndigheten i
Kalmar 1an, som verkstallde utvisningen den 15 mars 2005.

Landstingsstyrelsen konstaterar att ansvariga lakare vid Vasterviks sjukhus — mot
bakgrund av den medicinska bedémningen av patienten — tog initiativ till
verkstéllighet av utvisningsbeslutet. Vad géller bestdammelsen i 11 § fjarde stycket
forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard
angadende underréttelse till patientens hemlands ambassad eller konsulat
dverlamnades fragan, enligt overlakare FF, till polisen. Enligt kriminalinspektor GG
vid polismyndigheten i Kalmar l&n togs ingen kontakt med Sri Lankas ambassad,
eftersom tillgangliga handlingar bedémdes som tillréackliga for personens inresa i Sri
Lanka.

AA Dbereddes tillfalle att yttra sig dver remissvaret.

| ett beslut den 5 maj 2006 anférde JO André foljande.

Rattslig reglering

Betraffande den som genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning skall, enligt huvudregeln i 16 § LRV, varden upphdra nar det
inte langre till f6ljd av den psykiska stérning som foranlett beslutet om sérskild
utskrivningsprovning finns risk for att patienten aterfaller i brottslighet som &r av
allvarligt slag och det inte heller annars med hansyn till patientens psykiska
tillstand och personliga forhallanden i 6vrigt ar pakallat att han ar intagen pa en
sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard, som &r forenad med frihetsberévande och
annat tvang. Fragan om varden skall upphdra provas av lansratten efter anméalan av
chefsdverlakaren eller efter ansokan av patienten.

Psykiskt storda lagovertradare som av domstol éverlamnas till rattspsykiatrisk vard
kan i vissa fall fa denna paféljd i forening med beslut om utvisning. Utvisning pa
grund av brott regleras i utlanningslagen (2005:716). | &rendet behandlas handelser
som dgde rum under den tid utlanningslagen (1989:529) var i kraft. Jag har valt att
i beslutet hanvisa till den nya utlanningslagen som i aktuella avseenden inte har
medfort nagon andring i sak.

Har beslut meddelats om utvisning enligt utlanningslagen far utan hinder av
tvangsvarden verkstallighet av beslutet ske, om det begars av den myndighet som
skall verkstalla beslutet och chefsoverlakaren finner att patientens tillstand tillater
att beslutet verkstélls (17 § forsta stycket LRV jamfort med 29 § forsta stycket
LPT). Tvangsvarden upphor i sadant fall nar utvisningsbeslutet har verkstallts.
Chefsoverldkarens bedomning tar endast sikte pa om patienten ar i sddant skick att
han klarar resan vid verkstalligheten (prop.1999/2000:44 s. 102).
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| 12 kap. 14 § tredje stycket 2 utlanningslagen anges att det &r polismyndigheten
som skall verkstalla domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott. Av
12 kap. 15 § samma lag framgar att en sadan lagakraftvunnen dom eller beslut om
utvisning skall verkstéllas snarast majligt.

Aterbordande till hemlandet av utldndska patienter som av domstol har
overlamnats till rattspsykiatrisk vard kan dven ske genom 6verforande av
verkstalligheten enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom (internationella verkstallighetslagen, IVL) eller i
form av hemsandande med stod av 12 § foérordningen om psyKkiatrisk tvangsvard
och rattspsykiatrisk vard. Ett 6verforande av verkstalligheten kan enligt IVL bl.a.
ske med sttd av den i Strasbourg den 21 mars 1983 undertecknade konventionen
om 6verforande av démda personer (6verforandekonventionen). Vid saval
Overforande som hemséandning kravs att Socialstyrelsen har forvissat sig om att
fortsatt vard kommer att ges i hemlandet.

Enligt 11 § fjarde stycket forordningen om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard skall chefsoverlakaren, i fall da den rattspsykiatriska varden ar
forenad med sarskild utskrivningsprévning, underrétta patientens hemlands
ambassad eller konsulat om att avvisning, utvisning, 6verlamnande eller utl&mning
till hemlandet kommer att verkstallas och att den réattspsykiatriska varden kommer
att upphora.

Beddmning

AA har ifragasatt grunden for att skriva ut BB fran den rattspsykiatriska varden
endast nagra manader efter att han domts for bl.a. mord. Hon har uppgett att BB
efter utvisningen lever “ett helt normalt liv utan vare sig vard eller tillsyn av
myndigheter”.

Jag vill inledningsvis klargora att JO:s granskning ar av rattslig natur och i forsta
hand inriktad pa en kontroll av att myndigheterna handlagger enskilda arenden pa
ett formellt korrekt satt. Bedomningsfragor av medicinsk natur lampar sig daremot
inte fOr en provning av JO. Jag kommer darfor i det foljande inte att ber¢ra de
medicinska bedémningar som gjorts betraffande BB:s halsotillstand.

Det kan konstateras att BB:s hemland, Sri Lanka, inte har tilltratt den ovan ndmnda
éverforandekonventionen. Det har saledes inte varit mojligt att i detta fall 6verfora
verkstalligheten av den rattspsykiatriska varden med stod av konventionen. Inte
heller hemsandande enligt 12 § forordningen om psyKkiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard har varit aktuellt.

Sasom framgar av redovisningen ovan innebar lagstiftningen pa omradet att en
person som genom en dom har 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning kan, sedan domen vunnit laga kraft, utvisas utan nagon ny
rattslig provning och utan att det stalls krav pa fortsatt vard i hemlandet. De enda
forutsattningar som uppstélls i 17 § LRV, jamford med 29 § LPT, r att den
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myndighet som skall verkstélla utvisningsbeslutet begér det och att
chefsdverlikaren gor bedémningen att patienten ar i ett sadant tillstand att han
Klarar transporten.

Jag vill har peka pa att den réattsliga regleringen rérande utvisning av personer som
har 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning har
varit foremal for diskussioner i samband med en Gversyn av reglerna i LRV och
LPT (se SOU 1998:32 s. 369 f. och prop. 1999/2000:44 s. 102 f.).

Ett utvisningsbeslut betraffande en patient som genomgar rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprévning inverkar inte pa skyldigheten for chefsoverlakaren
att fortldpande dvervdga om det finns forutsattningar for fortsatt rattspsykiatrisk
vard samt att, om han eller hon skulle finna att sa inte ar fallet, genast anméla detta
till lansréatten i enlighet med regleringen i 16 § LRV. Remissvaret ger intryck av att
BB:s medicinska tillstand var sadant att det mojligen fanns skal att géra en sadan
anmalan till lansratten. Utredningen ger emellertid inte underlag for mig att pasta
att sa borde ha skett. Under alla forhallanden valde sjukhuset att aktualisera fragan
om verkstallighet av utvisningsbeslutet.

Med hansyn till utformningen av bestdammelserna i 17 8 LRV, jamford med 29 §
LPT, framstar det som tveksamt om en psykiatrisk vardinrattning kan ta initiativet
till verkstallighet av ett utvisningsbeslut. Som framgatt tidigare ar det den
verkstallande myndigheten, i detta fall polismyndigheten, som skall begara att
verkstallighet skall ske. Chefséverlakaren skall efter en sadan begéaran endast
bedoma om patientens tillstand tillater att beslutet verkstalls. Regleringen pa
omradet ger inte stod for tanken att sjukvardsinrattningen aktivt skall verka for
verkstallighet av beslutet, utan denna fraga ankommer det pa polismyndigheten att
hantera. Mot denna bakgrund kan sjukhusets agerande i verkstallighetsarendet
ifragasattas.

Vad betréffar fragan om underréattelseskyldighet enligt 11 § fjarde stycket
forordningen om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard vill jag anfora
foljande. Enligt bestammelsen skall chefsoverlakaren, i fall da den rattspsykiatriska
varden ar forenad med sarskild utskrivningsprévning, underratta patientens
hemlands ambassad eller konsulat om att utvisning kommer att verkstallas och att
den rattspsykiatriska varden kommer att upphdra. Av remissvaret framgar att
éverlakaren overlamnade fragan om underréttelse till polismyndigheten och att den
inte tog kontakt med Sri Lankas ambassad eftersom tillgangliga handlingar
”beddmdes som tillréckliga for BB:s inresa i Sri Lanka”.

Syftet med den aktuella bestdimmelsen ar att forebygga att problem uppkommer vid
ankomsten till patientens hemland (prop. 1999/2000:44 s. 103). Sasom redogjorts
for skall chefsdverlakaren endast gora en bedémning av om patientens tillstand
tillater att utvisningsbeslutet verkstalls och har inte till uppgift att ta stallning till
samhallsskyddet. Mot den bakgrunden och da den person som utvisas eventuellt
har behov av fortsatt vard ar det sjalvfallet av stor vikt att hemlandets
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ambassad/konsulat underrattas om att utvisning kommer att ske av en person som
har domts till rattspsykiatrisk vard samt att varden kommer att upphéra i och med
att utvisningen verkstalls. Denna underrattelseskyldighet kan inte, sdsom har
skedde, dverlamnas till den verkstallande myndigheten. Sjukhuset fortjanar kritik
for sin hantering av fragan.

I sammanhanget finns det anledning att erinra om att det i 5 kap. 8 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOSFS 2000:12), anges att det i den lokala instruktionen
skall finnas anvisningar om hur anmélnings-, underrattelse- och uppgiftsskyldighet
enligt LPT och LRV skall fullgdras. | den lokala instruktionen skall &ven finnas
anvisningar for hur sadana skyldigheter enligt andra lagar och férordningar,
daribland 11 § fjarde stycket forordningen om psyKkiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard, skall fullgoras.

Jag har forstaelse for AA:s reaktion i anledning av att den rattspsykiatriska varden,
till foljd av att utvisningsbeslutet verkstalldes, upphdrde endast nagra manader
efter att domen vunnit laga kraft. Som framgatt ovan innebar emellertid
lagstiftningen pa omradet att en person, som genom en dom har 6verlamnats till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning, kan utvisas sedan domen
har vunnit laga kraft utan nagon ny rattslig provning av risken for aterfall i allvarlig
brottslighet eller det fortsatta vardbehovet. I promemorian “Utvisning m.m. av
personer som av domstol har overldmnats till rattspsykiatrisk vard”
(S2006/1186/HS) har Socialdepartementet foreslagit vissa andringar som har ar av
intresse. | promemorian foreslas bl.a. att lansratten vid rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning skall préva fragan om vardens upphérande aven i de
fall dar varden har forenats med beslut om avvisning eller utvisning. Om risk for
aterfall i allvarlig brottslighet foreligger skall, enligt forslaget, utvisning inte fa dga
rum och varden inte upphdra savida inte Socialstyrelsen efter kontakt med
myndighet i patientens hemland forsakrat sig om patientens fortsatta vard och
beslutar om éverforande av verkstalligheten av den rattspsykiatriska varden enligt
IVL.

Promemorian ar for narvarande foremal for remiss. JO har beretts tillfalle att lamna
synpunkter pa forslagen. En kopia av detta beslut kommer att fogas till JO:s
remissvar.

Med den kritik som har uttalats ovan avslutas arendet.



