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Anmalan mot Kemikalieinspektionen samt initiativarende mot Livs-
medelsverket angaende langsam handléaggning av ansokningar om
registrering av tillvaxtreglerande vaxtskyddsmedel

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 24 mars 2005, framforde Foreningen Sveriges
Spannmalsodlare (SpmO), genom ordféranden AA, klagomal mot Kemikalie-
inspektionen. Han anférde bl.a. att ansdkningar om registrering av tillvaxtregler-
ande vaxtskyddsmedel som hade getts in till Kemikalieinspektionen under ar 2001
fortfarande vid tidpunkten for anmaélan till JO inte hade avgjorts.

Utredning

Anmalan remitterades till Kemikalieinspektionen for utredning och yttrande. |
yttrande den 31 maj 2005 anférdes i huvudsak foljande (bilagorna utelamnade har).

Kemikalieinspektionen (Keml) har anmodats yttra sig éver Foreningen Sveriges
Spannmalsodlares (SpmO) anmalan angéende Kemls handlaggningstider for an-
sokan om villkorsandring for straforkortningsmedlen BASF Cycocel Plus, Moddus
250 EC, Cerone samt Terpal (I1). Keml besvarade 2004-08-24 en skrivelse med
samma innebérd fran SpmO och beskrev da skilen till de langa handlidggnings-
tiderna. Skrivelsen finns som en bilaga till anmélan. Vid detta tillfalle handlade det
om tre straférkortningsmedel, medan den aktuella anméalan alltsa galler fyra medel.

Uppgifter om drendena

I sammanstallningen nedan finns datumen for de viktigaste momenten i hand-
laggningen av de fyra medlen. Fullstandiga uppgifter framgar av bifogade utdrag ur
Kemls diarie (bilaga 1-4).

Preparat |Arendets diarie- | Ansékan in- |Remiss till Sista datum Yttrande
Reg. nr. nummer kom till Keml |livsmedels- |for yttrande inkom till
verket Keml

BASF Cy- |F-458-122-01 2001-02-21 2001-12-18 2002-02-18 2005-03-11
cocel Plus 2005-03-21 2005-05-25 2005-05-06
3272
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Moddus F-1253-234-01 2001-04-05 2001-12-18 2002-02-18 2005-03-11
250 EC 2005-03-21 2005-05-25 2005-05-06
4140

Cerone F-582-169-02 2002-04-11 2002-10-25 2002-12-06 2005-03-11
3571 2005-03-21 2005-05-25 2005-05-06
Terpal (1) |F-2271-63-03 2003-02-06 2005-04-12 2005-05-25 2005-05-24
4579

Anledningen till att det har gatt tva remisser till Livsmedelsverket beror pa att Keml
aterremitterade arendet till Livsmedelsverket for ett fortydligande av deras forsta
yttrande 2005-03-11. Kopia av den senare remissen, daterad 2005-03-21, bifogas
(bilaga 5). Verket inkom med ett fortydligande 2005-05-06.

Ansdkan om andring av villkor for ett godként bekdmpningsmedel &r en drendetyp
som kan inrymma vitt skilda svérighetsgrader. Handlaggningstiden kan variera frén
ett par veckor upp till ndgra ar. De aktuella ans6kningarna har varit komplexa i den
meningen att de, utéver remiss till Livsmedelsverket, ocksa varit foremal for en om-
fattande s.k. behovsremiss. Den senare berdrde BASF Cycocel Plus och Moddus
250 EC och innebar att ett 20-tal remissinstanser under hdsten 2001 fick tillfalle att
yttra sig 6ver behovet av straférkortningsmedel i andra strasadesslag an rag.

Ansokan om fortsatt godkannande for Terpal, reg. nr. 3539, inkom till Keml 2003-
01-31, vilket var en manad efter det att det tidigare godkannandet for produkten
hade upphort att gélla. Ansdkan blev darmed att betrakta som en ansékan om nytt
godké&nnande som ledde fram till ett beslut om godkénnande for Terpal (1) 2003-04-
11, med det nya reg. nr. 4579. Beslutet meddelades med samma anvéandningsvillkor
som det tidigare godkédnnandet for Terpal, trots att sokanden BASF A/S hade begért
att anvandningsomradet skulle omfatta &ven andra grédor. Anskan omfattade
foljande anvandningsomrade:

”For straforkortning 1 odlingar av hostrag, hostvete, hostkorn och vérkorn med eller
utan insddd samt grasfro.”

Kemls beslut omfattade bara foljande anvandningsomrade:
”For straforkortning i odlingar av hostrag.”

Att BASF A/S fullstandiga anvandningsomrade inte hade behandlats vid hand-
laggning av ans6kan om godké&nnande for Terpal (11) upptacktes av Keml forst i
mars 2005. Kontakt togs da med sokanden och det framgick att foretaget nu ville
modifiera sin ansokan enligt foljande:

”For straforkortning i odlingar av hostrag och korn.”

BASF A/S inkom med kompletterande och uppdaterade uppgifter och det nya
materialet skickades pa remiss till Livsmedelsverket 2005-04-12.

Samrad med Livsmedelsverket

Eftersom ansokningarna omfattar anvandning i livsmedelsgrédor bor samrad ske
med Livsmedelsverket. Samradet innebar att Keml remitterar arendet till Livs-
medelsverket for att de ska kunna ta stéllning till om medlen kan ge upphov till
resthalter som innebar ndgon risk med hansyn till konsumentens intag. Verket
bedémer ocksa om resthalterna kan 6verstiga gallande gransvarden vid den avsedda
anvandningen. Livsmedelsverket har det centrala ansvaret i landet for livsmedels-
fragor och risker med livsmedel for konsumenter.

Orsaker till fordrojningarna

Den huvudsakliga orsaken till de langa handlaggningstiderna for arendena gallande
BASF Cycocel Plus, Moddus 250 EC och Cerone &r att det samrad som, enligt 10 § i
forordning (1998:947) om bekdmpningsmedel, skall ske med andra berérda myndig-
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heter inte har kunnat ske inom rimlig tid. Under handlaggningen har Keml tagit flera
kontakter med Livsmedelsverket for att hora orsakerna till vad som har forsenat
deras yttrande. Dessa kontakter har tagits pa handlaggarniva och under det senaste
aret aven pa generaldirektorsniva. Bristande resurser hos verket for denna hand-
laggning har angetts som den frdmsta orsaken till de forsenade yttrandena. Keml har
samtidigt informerat berdrda parter direkt samt andra genom att bl.a. 1agga ut in-
formation pa webben om orsakerna till de langa handlaggningstiderna (bilaga 6).

I fallet Terpal (I1) remitterades arendet forst tva &r efter att ansokan kom in till
Keml. Detta far betraktas som ett misstag fran Kemls sida. Orsaken till denna
fordrojning kan forklaras med ofullstdndiga rutiner.

Keml har en kontinuerlig dialog med Livsmedelsverket om prioriteringar av drenden
som kraver samrad. Det géller speciellt i dispensarenden och liknande fall som kan
fa stora konsekvenser for enskilda odlare och som i regel kraver snabba beslut.

Atgarder for att begransa langa handlaggningstider

Keml rader inte 6ver Livsmedelsverkets resurser och prioriteringar, men har med
miljodepartementet tagit upp de problem fér Kemls drendehantering som bristande
resurser hos de myndigheter som Keml behéver samrada med kan astadkomma.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen i en rapport (ESV
2003:11) fran 2003-03-19, utrett finansieringen av Kemls kostnader for bekamp-
ningsmedelsprévningen. Utredningen omfattar dven forslag till finansiering av Livs-
medelsverkets och Jordbruksverkets kostnader for deltagande i Keml:s provning.
ESV konstaterar att det foreligger en underfinansiering i denna del av Kemls verk-
samhet pa ca 2,5 miljoner.

Under forra aret tog bekampningsmedelsavdelningen pa Keml fram rutindokument
for olika ansdkningsarenden. Huvudsyftet med dessa ar att kvalitetssakra och
rationalisera handlaggningsarbetet. Ambitionen &r att forsumligheter liknande den
som uppstod i samband med ansdkan om godkannande for Terpal (11) inte ska upp-
repas. | r har dessutom ett stérre myndighetsarbete pabdrjats med att infora ett
kvalitetsledningssystem som ytterligare forvéntas medverka till forbattrade rutiner
kring myndighetens handldggning av arenden.

Beslut i de aktuella darendena

Eftersom Livsmedelsverket nyligen har yttrat sig i samtliga fyra &renden réknar
Keml med att nu kunna ta beslut. | samband med den tidigare behovsremissen under
2001 framkom 6nskemal om att naringen (odlare, kvarnindustri) i god tid fore en ny
sasong behdver fa besked om besluten. Fran odlarnas sida handlar planeringen bl.a.
om inkép av lampligt sortmaterial och fran kvarnarnas sida fraimst om att bereda
majlighet till att sarhélla spannmélspartier som inte behandlats med straforkortnings-
medel. Detta behov av framférhallning innebér att tidig host ar en lamplig tid for ett
gynnande beslut. Ett beslut som meddelas tidigare kan tillmétesga dessa krav genom
att lata det trada ikraft vid en senare tidpunk.

Jag beslutade den 2 juni 2005 att inom ramen for det pagaende arendet mot
Kemikalieinspektionen inleda en utredning av handlaggningen hos Livsmedels-
verket. Verket anmodades att yttra sig 6ver handlaggningen av Kemikalie-
inspektionens remisser av ansdkningarna rérande preparaten BASF Cycocel Plus,
Moddus 250 EC och Cerone.

I verkets yttrande den 25 augusti 2005 anférdes i huvudsak féljande.

Livsmedelsverket beklagar den langa handlaggningstiden av de aktuella drendena,
vilken medfort att Keml inte har kunnat fatta beslut forran efter ett langre drojsmal.

Huvudprincipen vid arendehanteringen pa Livsmedelsverket ar att drendena behand-
las i den ordning anstkningarna kommit in till Keml; Keml bedémer sedan om
nagot arende ska ha en annan prioritet. Livsmedelsverket konfererar kontinuerligt
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under handl&ggningen av arendena med Keml om prioriteringen. Dessa kontakter
sker muntligt pa handlaggarniva och noteras i verkets dagboksblad for respektive
arende (se bilagor). | de d&renden som omfattas av anmalan har ocksa sadana kon-
takter tagits utan att nagra signaler kommit att dessa var mer angelagna &n de andra
arenden som var under arbete. Det &r Livsmedelsverkets bestdmda uppfattning att
det ankommer pad Keml att gora prioriteringen i dessa drenden.

Livsmedelsverkets arbete inom omradet bekampningsmedelsrester 6kade kraftigt i
och med Sveriges medlemskap i EU, bl.a. pa grund av rapportorskap for utvardering
av substanser. Arendena i fraga kom in till Livsmedelsverket under en period da ver-
ket konstaterat att de resurser som stéllts till dess férfogande inte skulle racka, dels
pa grund av en fortlopande urholkning av Livsmedelsverkets anslag, dels pa grund
av att en allt stérre del av verkets medel knots till sérskilda uppdrag. En analys gjor-
des for att identifiera omraden dar verksamheten maste minska eller avvecklas for
att uppna en budget i balans, samtidigt som konsekvenserna for konsumenternas
sakerhet skulle bli s3 sma som méjligt. Arbetet med bekampningsmedel identifierad-
es tidigt som ett omrade aktuellt for att nedprioriteras. Livsmedelsverket forde en
kontinuerlig dialog med Jordbruksdepartementet for att klargora effekterna av de
bristande resurserna. Nagon nedprioritering av omradet kom slutligen inte att ske,
men drendebalansen kom att byggas pa under denna tid.

Livsmedelsverket vill betona att ett antal atgarder har vidtagits for att forhindra
alltfor langa handlaggningstider. Som framgar av Keml:s yttrande har Ekonomi-
styrningsverket (ESV) under ar 2003 utrett fragan om finansiering av arenden om
prévning av bekampningsmedel och da aven granskat Livsmedelsverkets roll. ESV
foreslog i sin utredning att Livsmedelsverket skulle fa erséttning for sina kostnader
for deltagande i Keml:s provning; fragan har dock inte natt nagon slutlig I6sning
inom regeringskansliet.

Livsmedelsverket har ocks& medverkat i utarbetandet av en EG-férordning rérande
bekampningsmedelsrester. Av forordningen framgar att medlemsstaterna far tacka
kostnader for arbete enligt den forordningen genom att ta ut avgifter eller palagor.
Det pégar arbete for att Livsmedelsverket ska fa ta ut sddana avgifter. Om denna
mojlighet realiseras for Livsmedelsverkets vidkommande bor situationen forbattras
avsevart.

Tills vidare har tva toxikologer erhallit tillfalliga anstallningar for att avverka
balanserna. Detta har medfort att antalet oavslutade drenden kontinuerligt har
minskat fran 35 éppna remisser fran Keml &r 2003 till 20 stycken per dags dato.

Vidare har nya verksovergripande rutiner for handldggning av inkommande drenden
faststallts i Livsmedelsverkets verksamhetsledningssystem. Av dessa framgar bl.a.
att alla &renden ska handlaggas skyndsamt och att varje avdelning och enhet regel-
bundet ska ga igenom och kontrollera sina oavslutade drenden. Ytterligare utveck-
lingsarbete pagar i denna del. Dessutom finns en separat intern drendehanterings-
rutin for arenden inkomna fran Keml. Denna rutin planeras att formaliseras och dven
den placeras i verksamhetsledningssystemet.

Livsmedelsverket arbetar saledes kontinuerligt for att effektivisera handlaggningen
av denna och andra typer av drenden. Malet ar att inget drende ska ligga obearbetat.

SpmO har kommenterat remissvaren.

Jag har tagit del av Kemikalieinspektionens beslut i de anmdlda &rendena. Samtliga
beslut meddelades den 2 november 2005. Ansokningarna rorande Moddus 250 EC,
Cerone och Terpal (1) avslogs. Ansdkan rérande BASF Cycocel Plus bifélls i den
del som avsag utokat anvandningsomrade som straforkortningsmedel i odlingar av
grasfro men avslogs i 6vrigt. Av besluten framgar bl.a. att Livsmedelsverket inte i
nagot fall bedomde att anvandning av medlen skulle ge resthalter som innebar
nagon risk for konsumenter.
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Inspektionen har upplyst om att besluten rérande BASF Cycocel Plus, Moddus 250
EC och Terpal (1) har dverklagats till Regeringen, Miljé- och samhéllsbyggnads-
departementet. Vid telefonkontakt den 5 april 2006 har departementet uppgett att
handlaggningen fortfarande pagar.

Beddmning

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje arende dar nagon enskild ar part
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sakerheten eftersatts.

| detta ligger dven att drendet inom rimlig tid skall avslutas genom nagon form av
beslut. Den handlaggande myndigheten ansvarar for att &rendet drivs fram till ett
avgorande. Aven om namnda bestammelse inte &r tillimplig betraffande en myn-
dighets uppgift att avge remissyttrande till en annan myndighet gor sig sjalvfallet
intresset av enkel och snabb handlaggning géllande ocksa i sadana arenden. Det
fortjanar dessutom att papekas att forvaltningslagen avser att uppratthalla en
minimistandard hos myndigheterna.

Kemikalieinspektionen har betraffande ansékan om villkorsandring for Terpal (I1)
forklarat att drendet remitterades till Livsmedelsverket av misstag forst efter tva ar.
Det ar givetvis inte godtagbart att en myndighets rutiner tillater ett sadant drojsmal
med handl&ggningen av ett &rende.

Betraffande de tre 6vriga arendena har inspektionen forklarat den langa hand-
laggningstiden med att Livsmedelsverket dréjt med det samrad som inspektionen
menar skall ske enligt 10 § forordningen (1998:947) om bekampningsmedel.

Namnda bestammelse slar i forsta stycket fast att de principer for utvardering och
godkannande som finns i bilaga VI till direktiv 91/414/EEG skall tillampas vid
prévning av godkannande av vaxtskyddsmedel. Av andra stycket féljer att samrad
med andra berérda myndigheter kan bli aktuellt nér ett bek&dmpningsmedel god-
kanns eller dess anvandningsomrade andras och inspektionen skall meddela de
foreskrifter som behovs i fraga om markning och annan produktinformation, han-
tering och andra sarskilda villkor till férebyggande av skador.

Livsmedelsverket har beklagat att de langa handlaggningstiderna hos verket med-
forde att Kemikalieinspektionen inte kunde fatta beslut forrén efter ett langre drojs-
mal. Verket har anfort att &rendena normalt handlaggs i den kronologiska ordning
som de kommit in till Kemikalieinspektionen. Bada myndigheterna har dock upp-
gett att det kontinuerligt sker kontakter mellan myndigheterna om hur drendena
skall prioriteras. Av verkets svar synes framga att d&rendena hade kunnat hand-
laggas snabbare om inspektionen hade begért det, dock pa bekostnad av andra
arenden fran inspektionen som kommit in &annu tidigare.

Givetvis bor en myndighet sa langt mojligt vidta de atgarder som ar noédvandiga for
att ett &rende skall kunna avgdras. Det kan dock enligt min mening inte krdvas mer
av Kemikalieinspektionen an att forsok gors att forma Livsmedelsverket att avge
yttrande inom rimlig tid. Om nagot yttrande inte kan férvantas inom sadan tid ater-
star for inspektionen att ta stallning till om drendet, med beaktande av kraveni 7 §
forvaltningslagen, kan avgoras utan att nagot yttrande har kommit in. Det ankom-
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mer inte pa JO att ta stallning till behovet av samrad med Livsmedelsverket. Jag
noterar dock att bestdmmelsen i 10 § férordningen om bek&mpningsmedel som
aberopats av inspektionen i vart fall inte innehaller nagot uttryckligt krav pa sam-
rad med andra myndigheter under handlaggningen av ett arende.

Bada myndigheterna har hanfort sig till problemen med Livsmedelsverkets bristan-
de resurser. Uppgifterna innebar inte att verket kan undga kritik for de orimligt
Ianga handlaggningstiderna. Mot bakgrund av uppgifterna om att fragan om Livs-
medelsverkets deltagande i Kemikalieinspektionens prévning har aktualiserats i
Regeringskansliet dverséander jag dock en kopia av detta beslut for kdnnedom till
Jordbruksdepartementet och till Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet.

Myndigheterna har redogjort for de atgarder som har planerats och vidtagits. Jag
forutsatter att det foljs upp att atgarderna forhindrar en upprepning av det in-
traffade.

Arendet avslutas.



