JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2006-03-28 439-2005

Justitieombudsmannen

Nils-Olof Berggren

Anmalan mot Kommunstyrelsen i Halmstads kommun angaende
hanteringen av intresseanmalningar i ett tjanstetillsattningsarende

Anmalan

| en anmalan klagade AA pa Kommunstyrelsen i Halmstads kommun med
anledning av hanteringen av intresseanmalningar i ett tjanstetillsattningsarende.
AA uppgav bl.a. féljande. Tjansten som kommunchef i Halmstads kommun
utannonserades i maj 2004. Intresseanmalningarna skulle skickas till ett konsult-
bolag. Under hosten 2004 utannonserades tjansten igen pd kommunens anslags-
tavla. Ansokan kom in fran en person med yttrande fran konsultbolaget. AA
begarde den 29 december 2004 att fa ta del av samtliga intresseanmélningar och
ansokningar. Den ans6kan som hade getts in till kommunen ldmnades ut, men inte
nagon av intresseanmalningarna. AA begarde da att fa del av de intresseanmalning-
ar som fanns hos konsultbolaget. | ett beslut den 5 januari 2005 anférde kommunen
bl.a. att konsultbolaget inte langre forvarade nagra handlingar rorande tjansten.
Eftersom det saledes inte fanns nagra handlingar att Iamna ut fann AA inte
anledning att dverklaga beslutet.

AA anforde att allmanheten inte hade kunnat ta del av intresseanmalningarna. Han
ansag att kommunen inte hade f6ljt regelverket om registrering och arkivering av
handlingar.

Utredning
Kommunstyrelsen anmodades att géra en utredning och yttra sig éver anmalan.

Kommunstyrelsen anférde i ett yttrande den 17 maj 2005 féljande.

Halmstads kommuns avsikt under varen 2004 var att anstalla ny kommunchef.

Av den anledningen uppdrogs at en rekryteringskonsult att mottaga och bearbeta
intresseanmaélningar infor ett kommande tillséttningsforfarande. Halmstads kom-
muns bedémning var att ett rekryteringsbolag hade den sérskilda kompetens som
fordrades for att genomfora det inledande forfarandet och efter utvérdering inkomma
med forslag pa lamplig kandidat/kandidater. Dérefter har rekryteringskonsulten
arbetat fram ett forslag om fyra kandidater till tjansten. Dessa uppmanades att soka
tjansten. Nagra handlingar 6verlamnades inte till kommunen. Information gavs
daremot till personalchefen och till nagra av ledaméterna i kommunstyrelsen. |
oktober manad utlyste kommunen tjansten och en person sokte den. De handlingar
som dérvidlag inkommit till kommunen, ansdkan, CV och rekommendationsbrev
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frén konsulten har betraktats som allmanna handlingar och har lamnats ut i veder-
borlig ordning. Sjalva tillsattningsforfarandet genomfordes saledes av Halmstads
kommun fér egen rakning.

Tva personer begarde ut handlingarna fran Halmstads kommun under tiden som
rekryteringskonsulten granskade inkomna intresseanmalningar. Kommunen avslog
desamma med hanvisning till att handlingarna inte ansags som allmanna handlingar
samt till att det vid den tidpunkten inte heller fanns nagra handlingar att lamna ut.
Kommunens beslut dverklagades och Kammarratten i Géteborg fann 2005-02-03,
mal nr 5630-04, med hdnvisning till Regeringsrattens avgérande, RA 96 ref 25 att
handlingarna som inkommit till konsulten skulle anses som allmanna handlingar,
men da det upplysts om att det inte fanns nagra handlingar kvar avslogs dverklagan-
det. Kommunen har som bekant inte besvarsratt i denna typ av avgéranden. Halm-
stads kommun har givetvis att ratta sig efter vad som Kammarrétten i G6teborg
funnit, men anser att &ven foljande skall beaktas.

Regeringsratten har i sin dom (RA 1996 ref 26) uttalat att de handlingar som begérts
utldmnade utgjort ett led i ett tillsattningsarende. Kommunens avsikt var emellertid
precis som i arendet JO 1989-90 sid 415 att sondera marknaden, aktivt bedriva
rekryteringsframjande och ta in s.k. intresseanmalningar. Denna férberedande verk-
samhet har helt klart hallits avskild fran sjalva tillsattningsarendet. Kammarratten i
Jonkoping har i liknande drende 2005-04-05, mal nr 330-05 avd. 2, kommit fram till
att de handlingar som kommit in till de av Skovde kommun anlitade rekryterings-
foretaget inte var att anse som allménna handlingar inkomna till kommunen. Halm-
stads kommun anser saledes att arendet skall belysas emot tidigare namnda uttalande
frdn JO och Kammarritten i Jonkopings dom.

Eftersom kommunen valt att hantera arendet i enlighet med tidigare JO-uttalanden s
har kommunen inte ansett att det funnits nagra allmanna handlingar och darfor har
det inte varit mojligt att félja de vanliga rutinerna vid anstéliningsarenden m.m.

Slutligen vill Halmstads kommun anféra att syftet med att anlita en rekryterings-
konsult inte varit att undga tillampning av offentlighetsprincipen.

AA lamnades tillfalle att kommentera remissyttrandet, men hordes inte av.

Beddmning

Kommunstyrelsen anlitade ett konsultbolag for rekryteringen av en ny kommun-
chef. AA har i sin anmélan kritiserat styrelsen for att de intresseanmélningar som
kom in till bolaget inte registrerades och arkiverades hos kommunen. Avgdrande i
detta hanseende ar om handlingarna var att anse som allménna handlingar hos
kommunen. Fragan huruvida handlingar som ges in till ett konsultbolag i ett kom-
munalt tjanstetillsattningsarende ar allmanna handlingar har behandlats vid flera
tillfallen i rattspraxis och i JO-beslut (se bl.a. RA 1996 ref. 25 och JO 2003/04

S. 442).

Det har under utredningen i arendet kommit fram att ett av kommunstyrelsen den
13 oktober 2004 fattat beslut angaende utfaende av intresseanmalningarna i det
aktuella tjanstetillsattningsérendet dverklagades till Kammarrétten i Goteborg.
Kammarratten fann i en dom den 3 februari 2005 att de begérda handlingarna varit
att anse som allméanna handlingar. Tilldmpningen i anslutning till kommunens
tjanstetillsattningsarende av den har aktuella rattsfragan har saledes provats i
ordinarie ordning och bor inte foranleda nagon bedémning av mig. Utifran den av
kammarrétten angivna bedémningen skulle kommunen dock ha hanterat hand-
lingarna i enlighet med bestdimmelserna om arkivering m.m. av allméanna hand-
lingar, vilket inte har skett.
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Med dessa uttalanden avslutar jag drendet.



