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Initiativarende mot Polismyndigheten i Sodermanlands lan,
narpolisomrade Nykoping, med anledning av handlaggningen
av vissa kriminal- och trafikarenden

Initiativet

| samband med en inspektion vid Polismyndigheten i Sédermanlands lan, nar-
polisomrade Nykoping, i november 2004 granskades bl.a. kriminal- och trafik-
arenden. Vid denna granskning uppmarksammades 33 kriminaldrenden (ej ung-
domsérenden) och tva trafikarenden i vilka handlaggningstiden kunde ifragasattas.
| dessa drenden hade inga synbara utredningsatgarder vidtagits under minst ett ars

tid.

Under inspektionen inhamtades upplysningar fran utredningschefen, inspektoren
AA, om de bevakningsrutiner som fanns vid narpolisomradet och om den aktuella
arendebalansen enligt foljande.

Vid utredningsavdelningen tjanstgor forutom AA elva utredningsman, varav étta
arbetar heltid och tre deltid. Fyra av dessa utredningsman ingér i en s.k. jourgrupp.
Darutéver finns det tva utredningsassistenter, varav en arbetar deltid. Sedan maj
2004 &r han ensam forundersokningsledare pa avdelningen. Dessférinnan fanns det
ytterligare en utredningsman som ocksa var polisiar férundersékningsledare. Det
finns emellertid tre stationsbefal som fungerar som forundersokningsledare pa icke
kontorstid och som hjélper till i en del utredningar. Vidare hjalper annan polis-
personal och civilanstallda i viss man till med utredningsarbete. Avdelningen &r
uppdelad i tva utredningsteam: véld och stéld/bedrageri. Till vartdera teamet ar tva
dklagare knutna. Var fjortonde dag traffas respektive team och gar igenom de arend-
en som behdver dryftas med &klagarna; det kan vara bade polis- som &klagarledda
arenden. Vidare har dklagarna sina tjansterum i samma byggnad, vilket ocksa under-
lattar arbetet. Samarbetet med aklagarna fungerar saledes mycket bra. Det finns ca
860 Gppna kriminaldrenden, varav ca 790 ligger p& handlaggare och ca 70 arenden i
den outdelade balansen. AA &r férundersokningsledare i ca 300 arenden. Under
hosten 2004 har man pabdrjat s.k. masskallelser till forhor under fyra tillfallen och
det &r meningen att detta skall fortsatta under nastkommande ar. Det finns inte nagra
sarskilda utarbetade kontroll- och bevakningsrutiner pa avdelningen. AA brukar en
gang per ar ta fram listor pa gamla arenden. Han gér dock inte ndgon regelbunden
genomgang av den outdelade balansen.

For ytterligare information hénvisas till JO:s protokoll fort vid inspektionen (dnr
4689-2004, protokollet finns pa JO:s hemsida www.jo.se).
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Jag beslutade att ta upp polismyndighetens handlaggning av de aktuella &rendena
och vad som kommit fram om bevakningsrutiner m.m. till utredning i ett sérskilt
arende.

Utredning
Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver

— orsaken till att ett stort antal drenden vid narpolisomrade Nykdping hade
legat lang tid utan att nagra atgarder hade vidtagits i dem,

- vilka atgarder polismyndigheten hade vidtagit och/eller kommer att vidta
for att komma till ratta med de langa handlaggningstiderna.

Vidare anmodades polismyndigheten att redovisa sin syn pa vad som hade kommit
fram vid inspektionen om de bevakningsrutiner som tillampades vid nérpolis-
omrade Nykoping.

Polismyndigheten kom in med ett yttrande jamte upplysningar enligt bl.a. féljande.

Forklaring

Nérpolischefen uppger att det trots generella papekanden fran honom och narpolis-
omradets utredningschef till handlaggarna, inte vidtagits atgarder i tillracklig ut-
strackning i de aktuella drendena. Det har poéngterats att drenden inte far ligga
obearbetade oaktat de ej angetts prioritet. Resurslaget har dock varit extra anstrangt
under ar 2004. Under maj tvingades myndigheten omplacera den person som inne-
hade uppdraget som forundersékningsledare och bitrade till utredningschefen.
Resurs- och kompetensbortfallet har sedan 16sts med tillfalliga vikariat'. Till foljd
av detta fick utredningschefen ta pa sig stor borda vad géller forundersoknings-
ledning, arendeférdelning och handlaggarstod.

Det anstrangda resurslaget, i vilket ingéar problematiken att stundtals forstarka den
yttre polisverksamheten med personal fran utredningsverksamheten for att klara
utryckningsverksamhet, i kombination med kontinuerligt stort inflode av nya
arenden, medforde en 6kning av utredningsbalanserna fran ca 600 K-arenden vid
arsskiftet 2003- 2004, till ca 900 K-arende efter sommaren 2004. Inflodet av nya
arenden, varav manga prioriterade av olika skal, medforde att gamla arenden blev
&nnu aldre. Handlaggningen av aldre, icke prioriterade, darenden kunde inte genom-
foras i tillracklig utstrackning. Narpolischefen vill dock papeka att handlaggare
sager sig haft kontakter i vissa drenden med malsadgande men att detta inte noterats.
Som skal anges att tidigare noterades detta direkt i aktomslagen — nuvarande rutiner
anger att detta skall goras i det datoriserade utredningssystemet (DurTva) och att det
gléms bort i ibland.

Nérpolischefens atgarder med anledning av aktuella brister och resursproblematik,
har i huvudsak inriktats mot att uppfylla resursbortfall i utredningsverksamheten,
handlaggarnivéan, samt kompensera kompetensbortfall vad galler férundersoknings-
ledning. Nar det allménna resurslaget vid narpolisomradet medgett det, har personal
tillfalligt forts dver till utredningsverksamheten. Stdd till utredningschefen har till-
forts i form av tillfalliga omplaceringar av personal som bedémts ha kompetens for
forundersdkningsledning. For att bringa ner antalet K-&renden i balans och dédrmed
na ett mer rationellt och hanterbart utredningslége, har ”masskallningskvéllar” med
stor insats av personal fran narpolisomradet genomforts. Vid dessa tillfallen har ett
storre antal arenden kunnat handlaggas/slutféras. Arendebalansen har kunnat mins-
kas till 700 K-arenden vid arsskiftet 2004- 2005. Malet &r att minska den ytterligare.
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Atgarder

Generellt arbetar polismyndigheten kraftfullt for att forbattra utredningsverk-
samheten pa alla plan. De atgérder som vidtas ar;

1. PNU - Polisens Nationella Utredningskoncept — infors under ledning av en
sérskild styrgrupp och under intensifierad uppféljning,

2. Fu-ledning — Vid myndigheten har sérskilda forundersokningsledare till-
satts. Tjanstgor under storre del av dygnet. Tillskapats for att primart
sakerstilla forundersokningsledning efter kontorstid och da som sarskild
kompetens till vakthavande beféls férfogande.

3. Utbildningsinsatser har genomférts — genomfors — for utbildning av ytter-
ligare forundersdkningsledare. En utbildning for all polispersonal, om bl.a.
forstahandsatgarder vid brottsutredning, planeras kunna genomfcras med
borjan &r 2005.

4. Utokad kontroll av utredningsverksamheten inférs genom att personal-
forstarkning till Narpolisavdelningens stab skett, vilket medger att av-
delningens kontroll- och uppféljningsmdjligheter dkar.

5. Myndighetens inspektionsverksamhet och enheternas egenkontroll kommer
att fokuseras i storre utstrackning mot utredningsverksamhet under ar 2005.

Konkret vad géller utredningsverksamhet vid narpolisomrade Nykoping med an-
ledning av de vid inspektionen pétalade bristerna vad géller handlaggning av K-
arenden, har en fordjupad dialog mellan avdelningschefen och narpolischefen lett till
foljande atgarder;

1. 1 de vid inspektionen uppmarksammade &rendena, dér brister i hand-
laggningen forelegat, har atgarder inletts omedelbart.

2. Engenomlysning av drendeflddesrutiner, administration, forunder-
sokningsdirektiv och drendefdrdelning har inletts i syfte att sakerstalla, och
dokumentera, rutiner som tillfredsstaller kraven pa rationalitet, effektivitet
och rattssakerhet. Berdknas vara klart i samband med inréttande av en
beredningsgrupp for arendehantering och férundersékningsledning vid
utredningsenheten och i samband med tilltradet av ny utredningsansvarig.
Skall vara klart mars 2005.

3. Enskérpning av egenkontrollen, nérpolischefens och utredningschefens
kontroll och uppféljning av utredningsverksamheten, genomférs med
omedelbar verkan. Kontrollen och dess omfattning skall omfatta minst det
som anges i myndighetens tjansteforeskrift for detta.

4. Narpolischefen, som ingar i myndighetens projektgrupp for en forbattrad
utredningsverksamhet inom ramen f6r PNU, har att ”’pa hemmaplan”
snabbt omsétta beslutade forbattrings- och utvecklingséatgarder.

5. Processen med att ta fram en efterféljare till den avgaende utrednings-
chefen skall paskyndas. Ny utredningschef beraknas finnas pa plats under
mars 2005.

Beddmning

Polismyndigheten finner att de patalade bristerna ar oacceptabla, men samtidigt att
forklaringen stér att finna i flera olyckliga omstandigheter; personal- och darmed
kompetensbortfall vid ledningsfunktionen for utredningsverksamheten och att flera
utredare erhallit tjanster pa andra enheter, samt svarigheten att ens tillfalligt resurs-
forstarka med hansyn till en pressad resurssituation for den yttre verksamheten. En
pressad resurssituation som gallt generellt for myndigheten och som forsvarats av de
snabbt och standigt 6kande kraven pa polisresurser vid Stockholm Skavsta flygplats.

Polismyndigheten bedomer att de omfattande atgarder som redovisas ovan ar
tillrackliga for att sakerstalla att kraven enligt rattegangsbalkens 23 kap § 4, om att
en forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger,
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uppfylls. Aven dokumentationskraven enligt férundersokningskungérelsens § 20
kommer noggrant foljas upp i den intensifierade kontrollverksamheten.

Rattslig reglering

De grundlaggande reglerna om férundersokning finns i 23 kap. rattegangsbalken
(RB) och forundersdkningskungorelsen (1947:948) FUK.

Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Han skall se
till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas
till vara. Undersokningsledaren skall ocksa ge dem som bitrader honom behévliga
direktiv for arbetet (1 a 8 andra stycket FUK).

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte 1angre skél att fullfélja en forundersokning skall den l1&aggas ned (23
kap. 4 § andra stycket RB).

Beddmning

Under senare ar har JO i ett stort antal arenden kritiserat polisen for langa hand-
laggningstider i den brottsutredande verksamheten, framfor allt i forundersékningar
som ror de s.k. vardagsbrotten. Till foljd h&rav har JO i olika sammanhang haft
anledning att fasta statsmakternas uppmarksamhet pa de brister i polisens arbete
som iakttagits vid inspektioner och i klagomalséarenden (se t.ex. JO 2002/03 s. 98
och JO 2004/05 s. 16).

I en skrivelse till Justitiedepartementet har JO ocksa gjort vissa principiella uttalan-
den om polisens brottsutredande verksamhet enligt féljande. En vél fungerande
utredningsverksamhet har en betydande brottsférebyggande effekt och den bidrar
darmed till tryggheten i samhéllet. Att anmalda brott utreds pa ett kompetent satt
inom rimlig tid ar vidare en forutsattning for att malsdgandenas intressen skall kun-
na tillvaratas och &r ocksa av grundlaggande betydelse for allmanhetens fértroende
for polisen. Manga manniskor far sin forsta kontakt med polisen i samband med att
de utsatts for brott, t.ex. en misshandel eller ett bostads- eller bilinbrott, och det satt
pa vilket en brottsanmalan handlaggs blir ofta bestammande for anmélarens fort-
satta syn pa polisen och rattssamhallet. Det ligger dven i en for brott utpekad per-
sons intresse att polisens handlaggning inte drar ut pa tiden. Det ar darfor av storsta
vikt att utredningsverksamheten ges tillrackliga resurser och att de enheter inom
polisvasendet som sysslar med brottsutredning ar organiserade pa ett andamals-
enligt sétt. Av avgdérande betydelse for mojligheterna att bedriva en effektiv och
rattssdker verksamhet &r vidare att den personal som arbetar med brottsutredning
har den utbildning och kompetens i évrigt som uppgiften kréver (JO 2002/03 s.
98).

Aven vid den nu aktuella inspektionen vid narpolisomrade Nyképing framkom det,
som framgatt, brister i utredningsverksamheten. Den allvarligaste bristen var att i
ett mycket stort antal kriminalarenden inga utredningsétgarder hade vidtagits under
minst ett ars tid. Vad géller bevakningen av drendena vid utredningsavdelningen
upplystes det vid inspektionen att det inte fanns nagra sarskilda utarbetade kontroll-
och bevakningsrutiner. AA brukade en gang per ar ta fram listor pa gamla arenden.
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Han gjorde inte ndgon regelbunden genomgang av den outdelade balansen vid
utredningsavdelningen. Jag vill med anledning héarav framhalla det angelagna i att
det vid en utredningsavdelning finns val utarbetade rutiner for bevakning och
kontroll av &renden.

Polismyndighetens handl&ggning av kriminal&rendena uppfyller naturligtvis inte
det skyndsamhetskrav som laggs fast i 23 kap. 4 § RB. Som forklaring till de langa
handlaggningstiderna har i huvudsak hanvisats till bristande personalresurser och
till férandringar i ledningen for utredningsverksamheten.

De konstaterade bristerna kan sakerligen till viss del forklaras med att utrednings-
avdelningen inte har haft tillrdckliga personella resurser. Vidare &r det naturligtvis
viktigt att utredningspersonal i likhet med annan personal har den kunskap och
erfarenhet som arbetsuppgiften kraver (jfr 3 kap. 6 a § polisférordningen,
1998:1558). Jag vill emellertid framhalla att jag i detta drende saknar underlag
for att bedoma kompetensen hos nu berdrd personal.

Det 6vergripande ansvaret for verksamheten vid en utredningsavdelning vilar pa
avdelningens chef. Det ankommer saledes pa honom att se till att verksamheten
bedrivs lagenligt och effektivt samt att informera ndrmast hogre chef, om han gor
den bedémningen att verksamheten, t.ex. pa grund av underbemanning eller brist-
ande kompetens hos utredningspersonalen, inte kan bedrivas pa ett godtagbart sétt.
Ytterst vilar enligt 6 § verksforordningen (1995:1322) (jfr 1 kap. 7 § polisforord-
ningen) ansvaret for verksamheten vid en polismyndighet pa lanspolismastaren

i dennes egenskap av myndighetens chef. Enligt 7 § forsta stycket verksfoérordning-
en ankommer det pa myndighetschefen att se till att verksamheten bedrivs for-
fattningsenligt och effektivt.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns anledning att rikta allvarlig
kritik mot polismyndigheten for dess satt att bedriva utredningsverksamheten vid
narpolisomrade Nykdping. Att i ett stort antal arenden inga som helst utrednings-
atgarder har vidtagits under sa lang tid som det har &r fraga om &r, som polis-
myndigheten ocksa anfort, oacceptabelt. Jag noterar med tillfredsstéllelse att polis-
myndigheten har vidtagit omfattande atgarder for att komma till ratta med prob-
lemen vid utredningsverksamheten vid narpolisomradet.

Till uppfoljning av detta beslut nskar jag ta del av narpolisomradets
utredningsstatistik per den 1 juli 2005.

Arendet avslutas.



