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Kritik mot en kriminalvardsanstalt for brister vad galler lakar-
undersokning av intagna som var placerade i avskildhet

Anmalan

AA klagade pa att ett 6verklagande av ett beslut om att han inte far inneha sitt
munspel inte hade vidarebefordrats av anstalten Ystad till Kriminalvardsstyrelsen,
att anstalten hade beslutat att han inte skulle beviljas permission samt att en annan
intagen hade nekats att byta frn vegetarisk till ”vanlig” kost. Han klagade vidare
pa att han inte hade fatt besoka ldkare varje manad trots att han var ”P-18
placerad”. Vid tiden for anmélningarna hade han varit ”’P-18 placerad” under ca 3
manader men endast fatt besoka lakaren en gang.

Utredning
Delar av AA:s behandlingsjournal granskades.

Anmalan remitterades till Kriminalvardsmyndigheten Ystad for yttrande 6ver vad
AA anfort i sin anmalan om att han bara besokt lakaren en gang. | remissvaret har
kriminalvardschefen BB anfort foljande.

Anstalten Ystad ingar som enhet i kriminalvardsmyndigheten Ystad. Avdelning Ed
ingar i avdelning E, en av de enheter som tar emot manliga intagna.

Avskildhet pa egen begaran regleras i 18 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (KvaL), av vilken framgéar féljande. En intagen far pa egen begéran vistas
avskild fran andra intagna, om det finns lampliga forutsattningar for det och
sarskilda skal inte talar daremot. Ett medgivande till sddan avskildhet skall

omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i manaden. Lakare

skall unders@ka en intagen som pa grund av medgivande enligt forsta stycket vistas
avskild fran andra intagna, om det beh6vs med hénsyn till den intagnes
hélsotillstand. Har den intagne inte vistats tillsammans med andra intagna under en
sammanhangande tid av en manad, skall en sddan undersokning alltid dga rum.

Vid avdelning Ed vistas intagna som har ansokt om avskildhet enligt 18 § KvaL. Det

bor betonas att avskildheten fran dvriga intagna r av lattare karaktér och att
avdelningen &r att betrakta som en ro-avdelning for intagna som av olika skél ej
onskar vistas pa storre avdelningar och i storre kollektiv. Avdelning Ed rymmer 8
intagna. De intagna ar inlasta i sina bostadsrum under nattetid vardagar kl. 20.00—
07.00 och pa helger kl. 20.00-08.00. Under vardagar ar de under arbetstiden K.

08.30-11.30 och Kkl. 13.00-16.15 inlasta i sina bostadsrum. Under &vrig tid &r dorren

6ppen och de intagna kan umgas med varandra pa avdelningen. Under helger ar
dorrarna till bostadsrummen 6ppna kl. 08.00-20.00. Intag av maltider sker
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gemensamt i avdelningens pentry. Under promenadtid har de méjlighet att vistas pa
samma promenadgard som intagna fran avdelning Ec, for narvarande 16 intagna vid
radande dubbelbelaggning, och intagna fran avd. Kv, 2 intagna. De intagna ar
saledes ej helt avskilda fran andra intagna. En intagen maste ansoka om att vistas pé
avd. Ed. | samband med ansckan far de information om att avskildheten r av lattare
karaktdr. Om en intagen onskar avskildhet som omfattar inlésning i bostadsrum 23
timmar per dygn har anstalten Ystad att anséka om placering i annan anstalt som kan
erbjuda detta.

AA ankom anstalten Ystad den 7 april 2004. Han beviljades placering enl. 18 §
KvaL fr.o.m. den 14 april 2004.

Vid samtal med leg. sjukskdterska CC vid anstalten Ystad har foljande framkommit.
Anstalten tillser att de som &r placerade enl.18 § KvalL besoker lakare en gang i
manaden. Sjukskoterskan tillser att detta sker och bokar tid hos anstaltens lékare.

Enligt sjukjournalen har AA besokt lakaren den 15 april, den 11 juni och den 28 juli
2004 i anledning av placeringen enl. 18 8 KvaL. Vidare anfér CC att det i vissa fall
maste ske en prioritering av lakartiderna sa att de som ar sjuka far majlighet att
besoka lakaren. Under april manad drabbades anstaltens lakare av akut sjukdom och
innan ersattare kunde hittas forfl6t ca tva veckor vilket innebar att anstalten ej hade
tillgang till lakare. Detta medforde ett uppdamt behov att bescka lakare, vilket
medfdrde att prioritering av lakartiden var nédvéndig. Vidare har anstalten under
perioden april och aven fortsattningsvis praglats av saval fullbeldggning som
dverbelaggning. Under maj ménad var tillgangen till lakare 2 timmar per vecka for
avdelning Ed och 6vriga manliga avdelningar om tillsammans ca 55 intagna.

Sammanfattning

Det kan konstateras att det enligt lagstiftningen ej krévs en psykiater for att
undersoka en intagen som &r avskild enligt 18 § KvaL. Enligt lagstiftningen kravs en
lakare. Det framgar att AA ej besokte lakare under maj 2004. Han har besokt lakare
vid tre tillfallen pa anstalten. Vid anstalten Ystad tillampas avskildheten enl. 18 §
Kval for att ge méjlighet till avskildhet i viss utstrdckning for intagna som har det
behovet. Eftersom avskildheten ej &r total och de intagna har mojlighet att umgas
med varandra &r inte regeln i 18 § KvaL fullt ut applicerbar vid avdelning Ed. Aven
om anstalten har som regel att de intagna som vistas vid Ed skall besoka lakare en
gang per manad si maste i vissa situationer en avvigning ske och annat prioriteras
sasom t.ex. akuta sjukdomsfall. Trots att AA ej fullt ut har erhallit den omfattningen
av lakarbesok som lagstiftningen kréver sa bedomer kriminalvardsmyndigheten,
med beaktande av att AA inte varit helt avskild fran andra intagna och
prioriteringsbehovet av sjukvarden, inte att olagenheten for AA varit av allvarlig
karaktar. Kriminalvardsmyndigheten kommer vid behov att se Gver rutinerna for
lakarbesok av de intagna som ar placerade avskilt pa egen begaran.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

| beslut den 18 oktober 2005 anférde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning

JO:s huvuduppgift ar att granska att myndigheter och andra som star under JO:s
tillsyn foljer lagar och andra forfattningar i sin verksamhet. JO brukar déremot inte
ta stallning till om ett beslut &r riktigt i sak — dvs. rena bedémningsfragor —
eftersom olika beddmningar kan gdras utan att nagon av dem kan ségas vara fel i
rattsligt hanseende. Jag avstar darfor fran att uttala mig i fraigan om AA:s ratt till
permission.
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AA har klagat pa att ett av honom gjort dverklagande inte vidarebefordrats till
Kriminalvardsstyrelsen. Av hans behandlingsjournal foljer att
kriminalvardsmyndigheten numera omprévat, men inte andrat, sitt beslut och
darefter 6versant arendet till Kriminalvardsstyrelsen. Mot bakgrund harav finns det
inte nagon anledning for mig att vidta nagon atgard.

Nar det galler fragan om lakarundersokning vill jag anfora féljande.

Enligt 17 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall en intagen
under tid da han ar skyldig att ha sysselséttning normalt vistas tillsammans med
andra intagna. Pa fritiden galler, enligt samma lagrum, att den intagne far vistas
tillsammans med andra intagna i den utstrédckning han sjélv vill. I anslutning till
dygnsvilan far de intagna hallas avskilda fran varandra.

Enligt 18 § KvaL far en intagen — pa egen begéaran — vistas avskild fran andra
intagna, om det finns lampliga forutsattningar for det och séarskilda skal inte talar
déremot.

Enligt samma bestammelse skall beslutet om avskildhet omprévas sa ofta det finns
anledning till det, dock minst en gang i manaden. Vidare skall en ldkare undersoka
den intagne om det behdvs med hansyn till den intagnes halsotillstand. Har den
intagne inte vistats tillsammans med andra intagna under en sammanhéangande tid
av en manad, skall en sadan lakarundersokning alltid aga rum.

Den form av avskildhet som tillampas vid avdelningen Ed utgor — &ven om den &r
begransad — ett klart avsteg fran den huvudregel om gemensamhet under arbetstid
som slas fast i 17 § KvaL. Dartill kommer att AA:s placering pa avdelningen
beslutats med stod av 18 § KvaL. Nagot annat &r for 6vrigt knappast mojligt med
dagens reglering.

Reglerna i 18 § KvaL om omprovning och lakarundersokning av den som pa egen
begaran halls avskild ar skyddsregler. Bestimmelsen om obligatorisk
lakarundersokning sa snart en intagen varit avskild under langre tid an en manad
tillkom med hansyn till risken for skadliga effekter vid langvarig isolering (se prop.
1980/81:1 s. 25 f.). Mot den bakgrunden &r det sjalvfallet av storsta vikt att dessa
bestammelser foljs. Nagon mojlighet till undantag fran regeln om
lakarundersokning for att det pa anstalten rader brist pa lakare eller att det finns
andra intagna som har storre behov av lakarhjélp finns enligt min mening inte.
Kriminalvardsmyndigheten kan saledes inte undga kritik.

Vad AA har framfort i ovrigt féranleder inte ndgon atgard eller nagot uttalande fran
min sida.

Kriminalvardskommittén har i sitt betankande Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54) behandlat fragan om avskiljande av intagna fran gemensamheten.
Kommittén har darvid framhallit att det foreligger en viss osékerhet om hur de
nuvarande bestdmmelserna och begreppet avskildhet skall tolkas (s. 467 f.). Detta
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belyses enligt min mening vél i detta &rende som kan ses som en illustration till att
dagens regelsystem inte dr anpassat till de placeringsalternativ som numera finns.
Jag overlamnar d&rfor en kopia av mitt beslut till riksdagens justitieutskott och
Justitiedepartementet.



