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Fraga om Hogskoleverket, Radet for hogre utbildning, kunnat uppstalla
krav pa att en ansokan om projektmedel skulle vara skriven pa engelska

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Hogskoleverket, Radet for hdgre
utbildning. Klagomalen avsag radets krav att en ansokan om projektmedel skulle
vara skriven pa engelska. AA satte i fraga om det var forenligt med svensk
lagstiftning att en myndighet ’férbjuder anvdndningen av svenska spraket”.

Utredning
Hogskoleverket anmodades att gora en utredning och, efter horande av Radet for

hogre utbildning, yttra sig 6ver vad som hade framforts i anmalan. | remissvaret,
som hade beslutats av universitetskanslern BB, anfordes i huvudsak foljande.

AA:s anmailan

AA har hos JO under sex punkter ifragasatt att Radet som krav har stallt att en
anstkan om projektmedel skall vara skriven pa engelska. I anvisningarna for
ansOkan har sarskilt framhallits att ansokan skriven pa svenska behandlas ej.

J—

Radet for hogre utbildning

Radet for hogre utbildning finns hos Hogskoleverket och fungerar sjalvstandigt.
Radet bestér av ledaméter som regeringen utser. Foreskrifter om Radet finns i 17-20
8§ forordningen (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket.

Rédet skall
1. stédja pedagogiskt utvecklingsarbete vid universitet och hdgskolor

2. besluta om och fordela medel till utvecklingsinsatser som ror den grundlaggande
hdgskoleutbildningens och forskarutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse

3. folja upp resultatet av de utvecklingsinsatser som radet har férdelat medel till, och

4. dokumentera och sprida information om hégskolepedagogisk forskning och
utvecklingsinsatser.

Punkten 2 innebér i praktiken att Radet genom ekonomiskt stod underlattar for
engagerade och kunniga akademiska larare att utveckla den akademiska
undervisningen. Radet lamnar stod efter att ha inhdmtat expertutlatanden fran
akademiska larare inom och utom Sverige.
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Rétt att ansoka om Radets medel har den som &r direkt involverad i undervisningen
av grundutbildningsstudenter och/eller forskarstuderande. Projektets resultat skall
tillampas i uthildningen.

Radets yttrande
Radet har tagit del av AA:s anmalan och anfor foljande.

I Radets information pa hemsidan om hur man soker medel till pedagogisk fornyelse
framgar under rubriken “Formella krav och ans6kningsforfarande™ andra stycket att
anstkan ska skrivas pa engelska samt att ansékan skriven pa svenska ej kommer att
behandlas. Denna text kommer att erséttas med texten Vi ser helst att din ansdkan
ar skriven pa engelska eftersom de ansékningar som gar vidare kommer att bedémas
av experter bade i Sverige och utomlands”.

Avrets ans6kningstid &r redan passerad varfor andringen genomfdrs vid nésta ars
utlysning.

Kanslichefen hos Radet, CC, har uppgett foljande.

Det vi Gverblickar galler tiden 2001 och framét och under den tiden har det inte
kommit in ndgon ansdkan pa svenska. Det har férekommit CV pa svenska och
ibland andra bilagor men det har inte inneburit att ansékan lagts at sidan.

Ovrig utredning

Svenska

Férvaltningslagen

I Sverige finns inte ndgon foreskrift som anger att svenska ar nationalspréak eller
officiellt sprak. Forvaltningslagen (1986:223), FL, tillampas pa forvaltnings-
myndigheternas handlaggning av drenden. | 8 8 FL sdgs att nir en myndighet har att
gdra med ndgon som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt horsel- eller
talskadad, bér myndigheten vid behov anlita tolk. Lagen bygger alltsa pa den
underforstadda forutsattningen att svenska spraket skall anvandas av myndigheterna
(jfr Hellners/Malmgqvist Forvaltningslagen med kommentarer 2003).

Av 8 § FL framgar att myndigheten skall prova om det finns négot behov av tolk
eller, om det &r fraga om ett skriftligt forfarande, en Gverséttare. Nagon slentrian-
massig dverséttning av alla inkommande handlingar pa ett utlandskt sprék bor inte
forekomma. Hansyn maste tas till drendets beskaffenhet, omfattningen och
karaktaren av det material som lamnats in och kostnaden for verséttning sedd i
forhallande till drendets vikt for den som lagt fram materialet (jfr Hellners/
Malmaqvist under 8 § FL).

En inlaga som kommer in till en myndighet far inte avvisas enbart av det skalet att
den inte &r avfattad p& svenska (prop. 1971:30 s. 382).

Nordiska Sprakkonventionen

Den nordiska sprakkonventionen tradde i kraft den 1 mars 1987. Parterna har i den
forbundit sig att verka for att de nordiska medborgarna vid behov skall kunna
anvanda sitt eget sprak vid kontakter med domstolar och andra myndigheter eller
andra offentliga organ i andra nordiska stater. Konventionen galler bade muntliga
och skriftliga kontakter med myndigheten, dock ej telefonkontakter. Konventionen
reglerar inte medborgarens spréakliga rattigheter i det egna landet.

Skyddet f6r minoritetssprak

Sedan den 1 april 2000 géller lagen (1999:1176) om rétt att anvanda finska och
mednkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagen ar tillamplig inom ett
geografiskt verksamhetsomrade som helt eller delvis omfattar forvaltningsomradet
for finska och meénkieli.
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Awven lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar galler sedan detta datum inom ett verksamhetsomrade som helt eller
delvis omfattar forvaltningsomradet for samiska.

Engelska inom hogre utbildning och forskning

Det ar val ként att engelskan i allt hégre utstrackning anvands inom hégre utbildning
och forskning. Sarskilt inom naturvetenskap, teknik och medicin dominerar
engelskan. Studier av publiceringssprak for avhandlingar visar att avhandlingar
publiceras inom manga &mnen sa gott som uteslutande pa engelska (jfr kommitténs
for svenska spréakets betankande Mal i mun, avsnitt 3.2 [SOU 2002:27]).

Myndigheters handlaggning

Nar en ansokan om en forman at sékanden sjalv kommit in till en myndighet &r
myndigheten skyldig att handl&gga &rendet och meddela ett formligt beslut, oavsett
om beslutet innebér att &rendet skall avvisas (formell anhéngighet) eller att ett beslut
traffas i sjalva saken (materiell anhangighet). En handling som medfor en sadan plikt
for myndigheten att behandla ett &rende ségs ha anhangighetsverkan (jfr Stromberg,
Allman férvaltningsratt, 2003, s. 92 ff). Den sokande ar da part i drendet.

I FL ges bestdimmelser om sjalva handlaggningen av ett drende. 1 4 och 5 8§
behandlas myndigheternas serviceskyldighet och i 7 § s&gs att varje arende déar
nagon enskild ar part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan
att sékerheten eftersatts. Vid handlédggningen skall myndigheten beakta mojligheten
att sjalv inhamta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter om sadana
behovs. Myndigheten skall strava efter att uttrycka sig lattbegripligt. Aven pa andra
sétt skall myndigheten underlatta for den enskilde att ha med den att gora.

1 20 och 21 8§ FL finns bestdammelser om motivering och underrattelse av beslut.

Hogskoleverkets bedomning

Allmint kan ségas att en enskilds ans6kan om projektmedel fran Radet har
anhéngighetsverkan och alltsd maste utmynna i ett beslut. Arendet skall handlaggas
pa ett satt som &r forenligt med forvaltningslagens bestammelser. En ansékan om
projektmedel maste antingen avvisas eller behandlas i sak och alltsa avgoras genom
ett beslut oavsett vilket sprak ansokan &r skriven pa.

Hogskoleverket anser darfor att formuleringen ansékan skriven pé svenska
behandlas ej i ansdkningsanvisningarna ar felaktig.

Krav pa engelska

Det finns i Sverige visserligen ingen uttrycklig forfattningsbestammelse som sager
att svenska maste anvandas hos myndigheterna. Férvaltningslagen bygger dock pa
den underforstadda forutsattningen att det ar det svenska spraket som skall
anvandas. En ansokan avfattad pa svenska kan séaledes inte avvisas enbart av den
anledningen att den ar skriven pa svenska. Inte heller kan en anstkan pa annat sprak
som inte ar engelska avvisas enbart av den anledningen. Radet maste i stallet ta
stallning till om det finns behov av en dversattning av en sddan ansokan.

Nér det géller nordiska medborgare har Sverige genom en konvention forbundit sig
att verka for att dessa vid behov skall f& anvéanda sitt eget sprak hos myndigheterna.

Ratten att anvanda sig av minoritetsspraken samiska, finlandska och meankieli galler
i arenden som avser myndighetsutovning i forhallande till den enskilde om &drendet
har anknytning till férvaltningsomradet.

Hogskoleverket anser mot bakgrund av ovanstaende att det ar omajligt att utan
forfattningsstod stélla upp ett absolut krav pa att en ansokan skall vara avfattad pa
engelska.
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Bruket av engelska inom den hdgre utbildningen och forskningen ar dock ofta
dominerande och manga av Radets experter finns utomlands. Radet star darfor fast
vid ett dnskemal om att ansokningarna skall utformas pa engelska.

Radet har ocksa anfort att det kommer att dndra sin formulering till Det &r dnskvart
att ansokan skrivs pa engelska, eftersom de ansokningar som gar vidare kommer att
beddmas av experter bade i Sverige och utomlands.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Hogskoleverket att Radets anvisningar om att soka
projektmedel i den lydelse de hade till den senaste ansokningsomgangen var
felaktiga. Nagot fall dar en ansokan pa svenska inte har behandlats har dock enligt
uppgift inte forekommit.

Radet har dndrat sin formulering till nasta ansokningsomgang. Verket har inget att
erinra mot Radets nya formulering. Tvartom anser verket att drendena har en sadan
karaktir att 6nskemalet om engelska stammer val verens med kravet i 7 § FL att
varje drende dar nagon enskild &r part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sakerheten eftersatts. Ett 6nskemal om engelska innebér inte att
Radet kommer att avvisa en ansokan gjord pa svenska. Den kommer att provas.

[———1

AA bereddes tillfélle att yttra sig 6ver remissvaret.
Darefter inkom kompletterande upplysningar fran Radet for hogre utbildning.

| ett beslut den 30 september 2005 anférde JO André féljande.

Beddmning

Haogskoleverket har, efter en genomgang av rattslaget, funnit att det har varit
felaktigt att i anvisningarna for ansékan om projektmedel uppstalla ett krav pa att
ansokan skall vara forfattad pa engelska.

Jag instammer i Hogskoleverkets beddmning. Med héansyn till att anvisningarna har
andrats avstar jag fran vidare uttalanden.

Med den kritik som ligger i det sagda avslutas &rendet.



